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ا نموموون نادت ووفدل نم   وو  فوو  ةيووة دنمووة مووا ملموونو م وودم  وموون نادت ووفد نم  ووم   يتكوون 

ننادت فد نممننزى ةن نادت فد غي  نم  مى ، بفعتبف  ةا نادت فد نممننزى ةن غيو  نم  ومى 

ا نم ووفو  فوو  نادت ووفدض نمووين بفمنوو ن ت ةا تكوونا م وودا  نموموون فوو  نادت ووفد  يشووكا نممكوون 

 دهمف بو بة ت نق ومن نلآخ ضنم  م  ننادت فد نممننزى ننحدت، فقد يومن ةح

نيُ  ف نمب ض نادت فد نممننزى بأوه عبف ت عا ةوشوةة ندت وفدية غيو  مشو نعة ةن ةوشوةة 

مش نعة نمكو هف غي  م ل ة   ميفً، نا تدخا ف  ح وفبف  نمووفتا نممح و  نالموفم ض نهووف  

نم ننئود نممفميوة  عديد ما نلأم  ة ع ى هذن نادت فد نمخ ى غي  نممش نو ةن غي  نمش عى م وا

نممتح ووو ة موووا ةوشوووةة: تلوووف ت نممخووود ن ، ننم  وووفد نادن ل ننمموووفم ، ننمتهووو   نمنووو يبى 

ننممتووفل ت فووى  ننملم كووى ، ننم شوونت ننمتزنيوو  ننا ووتيلأر ع ووى نلأ ننووى نممم نكووة م دنمووة

ه ع ى  بيا نمم فاض ةمف نادت فد نممننزى نممش نو ةن نمش عى فتنم ةوشةت نم ملأ  نلألوبية

، نظووفه ت ست ووقيا س نلأ ننووى : نممشوو نعف  ننم وووفعف  نم وويي ت غيوو  نمم وول ة   ووميف

ننمنحدن  نم كوية، ننحتلفز نم  ا نميذنئية نإعفدت ة حهف م بيا بأع ى ما    هف فوى ةندوف  

 ضضضضنغي هفض نلأزمف  نود ت ةن شح نم نق ما هذه نم  ا 

ت ووفد نمظووا حقيقووة منلووندت فوو  لميووا ةن مووف ي وومى بفد مووننزىتُ تبوو  ظووفه ت نادت ووفد نمن

نممتقدمة موهف ننموفمية ع ى حد  ننر، إا ةا ناهتمفم بهذه نمظفه ت مم  ؛ندت فديف  دنا نم فمم

ض ندوود ة بتوو  نمد ن ووف  ةا نادت ووفدن   شوو يانم ووب يوف  مووا نمقوو ا نم فووى ةننئووا عقووديبوودة إا 

حلمهووف بحيوولا ا يمكووا تلفهووا ميووة نادت ووفدية فووى عم يووة نمتودوود ب يوو  مووا نلأهميووة  مننزيووةنم

ما نلمفم  نموشفةف  نادت وفدية، بوا إوهوف فو  ب وض نمحوفا  تومون بم ودا  ومون موم ندن هف 

 تشهدهف نادت فدن  نم  ميةض

 مشك ة نمد ن ة:

ن تم ن  م دا نمومون نم وونى موه نت ونق دد توه فوى ما ظفه ت تهدد  ي فوى نادت فد نمم  ى

عا نم ما نتمكيا غفمبية ةن كا مننةويه ما نمح نا ع وى نم و ا تنفي  ف ص نم ما م  فةيا 

نمخ و ، كموف يُشوكا هوذن نمموننزى ةن ، تتم ا ف  نلند ظوفه ت نادت وفد ننمخدمف  نممةنبة مه 

ب وض  نمونو ما نادت فد و بةً ا يُ وتهفا بهوف موا حلوم نمووفتا نممح و  نالموفم ، حيولا دُود  

%  8.01م بوحون 2102فو  عوفم  م و فو   نمموننزىد م ودا نادت وف نمخب نر ننممتخ  يا 

% موا  28 إموى وحون 2106،   عفا موفد ز فوى وهفيوة عوا ما حلم نموفتا نممح   نالمفم 

 حلم نموفتا نممح ى نالمفمى نمم  ى ض

غفمبووفً مووف يكوونا ب يوودنً عووا  ووية ت  ووفو   نم يف ووة  مووننزىنوظوو نً لأا وشووفة نادت ووفد نم

نيوود فوو  حلووم هووذن نادت ووفد، دوود يووبدل إمووى نمتنووف   فوو  ةهوودنف نادت ووفدية، فووذا هووذن نمتز

ض نتكموا مشوك ة نادت وفد موننزىنتنلهف  نادت فد نم  م ، نةهدنف نتنلهوف  نادت وفد نم

ف  ةا نمبيفوف  نمت  ت كن ننا نادت فد نم  م  غي  دديقة، ممف يبدل إمى نمتق يا  مننزىنم

 دية نبفمتفم  يب   ذم  ع ى نمومن نادت فدلضإمى حد كبي  ما ف فمية نم يف ف  نادت ف

ووة ةبي ووة نم لأدووة بوويا  نيُمكووا ةوو ا ت ووفبا  ئي وو  ت وو ى نمد ن ووة مولفبووة عوووه، حوونا مفهي 

 موننزىنادت وفد نم آ وف  ىننمومن نادت فدل، ةن بم وى آخ  موف هو م  ف   مننزىنادت فد نم
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نمتى يمكا نتبفعهف مدما نلأوشةة  نمفهى نلآميف  ننال نرن  ؟م  ع ى نمومن نادت فدل ف  

نممش نعة ةن نمش عية فى نادت فد نممننزى متمنيا نمتومية نادت فدية نتق يا ناعتموفد ع وى 

نمتمنيوا نمودنخ ى نممح وى ننمتمنيووا نمودنمى نمخوف لى ؟ ، نمووفهى نم يف وف  ننممقت حوف  نمتووى 

يوو  نممشوو نعة فووى نادت ووفد يلوو  تو يووذهف م حوود مووا نمتوودنعيف  ننلآ ووف  نم وو بية م وشووفةف  غ

 نممننزى ؟ ض

 ف نية نمد ن ة:

 مف ي  : تتبوى نمد ن ة نفت ننفً ة ف يف فحننه

فووى حووفا دملهووف فووى نادت ووفد  –ت ووهم نلأوشووةة نممشوو نعة فووى نادت ووفد نممووننزى بم وو  س

فى تنفي  ف ص نم ما لآاف نمبوفح يا عوهوف نت زيوز نايو ندن  نم فموة موا نو نئ   -نم  مى 

بشووكا  نموشووفةف  غيوو  نممشوو نعة ملأدت ووفد نممووننزىب   لم كيووة نغي هووف ، بيومووف توو ن  وونم

 سضم    ب  ع ى نمومن نادت فدل ف  

 هدف نمد ن ة:

 موننزىنادت وفد نم  ننلآ وف  نم و بية لأوشوةة يوةنايلفب  ف نلآ نمت  ف ع ىتهدف نمد ن ة إمى 

، موا حيولا موننزىنادت وفد نمض نت و ية نمنونر ع وى ظوفه ت م و ع ى نمومن نادت وفدل فو  

نمت  ف ع ى م هنمه نة بفبه نآ ف ه، نكذم  نمتن وا إموى ةو ق ديف وه، نتح يوا نم لأدوة بويا 

 ننمومن نادت فدلض مننزىنادت فد نم

ما نتخوفذ  م  كمف تُ هم نمد ن ة ف  تنليه  فو   نم يف ة نادت فدية نمتخذل نمق ن  ف  

 موننزىتو  ت نعو  ةبي وة نمودن  نموذل يُمف  وه نادت وفد نمنم يف ف  نادت فدية نمموف بة، ننم

ع وى نمومون نادت وفدل، ننمتوو  دود تُ وهم فوو  ت وحيح نمتشونه نمووذل يُمكوا ةا يُحد وه نادت ووفد 

 تن ا إميهفضتم نمع ى نمومن نادت فدل ما خلأا نموتفئا نمت  ي نممننزى

 

 ةهمية نمد ن ة:

، بيوموف م و  نم وفبقة فو  ةوهوف ت و ة نمنونر ع وى تتميز نمد ن ة نمحفمية مقف ووةً بفمد ن وف  

ةن نمودنا نموفميوة فوى شو ق  خو ى كفمودنا نممتقدموةة كز  ةغ   نمد ن ف  نم فبقة ع وى دنا 

ع ى ةوهف تتوفنا فت ت زموية م ف  ت نهى م ح وة ةن نبف ةن فى دنا ةم يكف نملأتيوية ؛ علأنت 

ف ة يقووة نمتقوودي ض كمووف ةا ب ووض بفانووففة إمووى نخووتلأ يوووفي  فووى م وو  ،  25مفب وود  وون ت 

بلننووو  م يوووة كفمبةفمووة ننا ووتهلأ   مووننزىنمد ن ووف  نممتفحووة توفنموو  علأدووة نادت ووفد نم

نكي يوة تنظيوف  نم دا  نمل يموة، بيوموف تتووفنا نمد ن وة نمحفميوة علأدتهوف بوفمومن نادت وفدل

متومية نادت فدية فى م   نملننو  نايلفبية مهذن نادت فد نممننزى مخدمة نت بية نحتيفلف  ن

 ض2100يوفي   25عق   ن ت 

 وةفق نمد ن ة:
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 نادت ووفدى نخةووة نمتوميووةع ووى نموموون  توووفنا آ ووف  نادت ووفد نممووننزىت وو ى نمد ن ووة إمووى 

، ني ند نم ب  فو  ذمو  إموى د وة نمد ن وف  نمتو  توفنمو  علأدوة نادت وفد م  ف  نادت فدية 

 بدنية ، خلأا نم ت ت نمممتدت ماخةة نمتومية نادت فديةن بفمومن نادت فدل م  ف   نممننزى

 م، نفقفً ممدى تنف  نمبيفوف ض2106 وهفيةم إمى 2100

 موهلية نمد ن ة:

، موننزىت تمد موهلية نمد ن ة ع ى نلأ  ن  نمن    ف  ن وف نتح يوا ظوفه ت نادت وفد نم

لأا فتوو ت نمد ن ووة، خووم وو  فوو  نخةووة نمتوميووة نادت ووفدية ع ووى نموموون نادت ووفدل  آ ووف ه ن

 موننزىنتننيح نمم فهيم ننلأ بف  نمم   ت ننلآ ف  نموفلمة ف  تح يا نم لأدة بيا نادت فد نم

 ضنخةة نمتومية  ننمومن نادت فدل

تح يووا ظووفه ت نادت ووفد نممووننزل نةب فدهووف نممخت  ووة فوو  م وو ، تهوودف هووذه نمد ن ووة نمووى مووذن 

ن نمندنف ع ى نلآ ف  نممخت  وة نمتو  تت تو  ع وى ننمت  ف ع ى ة بفبهف نموهليف  ديف هف نكذ

ومن ننت فو ةوشةة نادت فد نممننزل ننمحد ما خةون ت ة ف هوف، خف وة نلآ وف  نممت  قوة ب ودم 

ا نممح   فتإدمفلهف ف  وظفم نمح فبف  نمنةوية ننالمفميف  نادت فدية نلأ ف ية ما ونو: نمو

نموموون نادت ووفدل، موودخ ن  نمقةووفو نم ووفئ  ؛ م وودا نمتنووخم، م وودا نمبةفمووة، م وودا نالمووفم ، 

نكووذم  كي يووة دمووا نادت ووفد نممووننزل فوو  نادت ووفد نم  ووم ض نبفمتووفم  يمكووا ةوو ا نممشووك ة 

مف ه  ةبي ة نمننوا نادت وفدل فو  م و  نهيك وه دبوا  ون ت يووفي  نمبح ية م د ن ة كفمتفم : 

فد م ون ت؟ نموف هو  آ وف  نادت ونب دهف، نمف ه  ةبي ة نادت فد نممننزل ف  م ح وة موف ب ود ن

كي ية دما نادت فد نممننزل ف  مفهية نمتلف   نمدنمية فى نممننزل ع ى نادت فد نم  م ؟ ن

نموودى نا ووت فدت موهووف فووى نمحفمووة نمم وو ية ، نمووفهى مزنيووف نآميووف  دمووا  نادت ووفد نم  ووم 

 ؟ةوشةة نادت فد نممننزى فى نادت فد نم  مى

 نة بفبهف نة ق ديف هف نمبش نتهف ت نادت فد نممننزلةنا: إةف  نم وى ظفه 

فويمكا ت  ي وه بأووه عبوف ت عوا ةوشوةة إدت وفدية غيو   بت  يف نادت وفد نمموننزلفيمف يت  ق 
نا توودخا فوو  ح ووفبف  نموووفتا نممح وو  مشوو نعة ةن مشوو نعة نمكوهووف غيوو  م وول ة   ووميفً 

ة غيو  نمم خ وة، فممشو نعف  نمح فيون مة نم ديد ما نلأم  وة ع وى هوذن نادت وفد كنالمفم ، 
مدعف ت نبين  نمقمف ، موفزا، ننمقيفم بفمد نن نمخ ن ية، ندن  نننمبفعة نملفئ يا، نخدم نم

تلوف ت نممخود ن ضضض نغي هوف موا نلأوشوةة إموف نممشو نعة نل ت غي  نمم خ وة، ن يف ن  نلأ
 نمكوهف غي  م خ ة ةن غي  نمقفونوية )غي  نممش نعة(ض

ةنا ما م   ناوتبفه نمى هذه نمظفه ت عوودمف وشو  بح وه عوا  سلنتمفاسم ، ي د نف  نندا نلأ
ننمذل وبه ف  د ن ة مه نمى خةن ت نمت فملأ  نادت فدية نمتو  ، 0711نادت فد نم     عفم 

نمد ن وف  ننلأبحوفلا ا يتم ت لي هف نما ح فبف  نموفتا نمقنم  نالمفم ، نتتفب   ب ود ذمو  
ت  ة بتهف سلنتمفاسض نمقد ة بت  ت   نمد ن ف  ةا نادت وفدن  نممننزيوة دود ا بف  نم  نية نم

ن    نمى د لة ما نلأهمية بحيلا ا يمكا إهمفمهف موا إلموفم  نموشوفة نادت وفدل فو  كففوة 
نمملتم ووف  ناو ووفوية، بووا ةوهووف فوو  ةحيووفا ةخوو ى توموون بم وودا  وموون مووم تشووهدهف نادت ووفدن  

 ض0نم  مية

                                                           
 متاح على الرابط التالً: فً فً لٌبٌا: أسبابه، حجمه، آثاره الإقتصادٌة، أسامة الجٌلانً علً، الإقتصاد الخ 1
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نلوود م ووميف  عودت مودت ووفد نممووننزل، فية وق ع يووه نادت ووفد نمخ وو ، ةووه ت نمموف يشووف  نميووه
ننادت ووووفد نا ووووند، ننادت ووووفد نمتحتوووو ، ننادت ووووفد غيوووو  نمم ئوووو ، ننادت ووووفد نم وووو   ، 
ننادت فدغي  نم  م ، ننادت وفد نممقفبوا، ننادت وفد نم وفو ، ننادت وفد نمميمون ، نإدت وفد 

بيووض نموظوو  عووا نمت وومية فووذا نادت ووفد نممووننزل ي وود مووا نمظووا، نإدت ووفد نمبووف  نمخ  وو ، ن
نمظننه  نمم قدت نمت  تنم نمك ي  ما نملننو  نممخت  ة ننممتشوفبكة موا ب نوهف ننمتو  تحتوف  

 ض0نمى د لة ةكب  ما نمتح يا ننم هم

، فهو  تت ودد موا ة وبف   يف وية نإلتمفعيوة ة وبف  ظهون  نومون نادت وفد نمموننزلةمف عوا 
خ ةض حيلا تتدنخا متب   ف  ظهون  نومون نكوذن إوتشوف  ظوفه ت نادت وفد نمموننزل نإدن ية متدن

نتم وا نم ننموا نادت وفدية نممقوفم نلأنا موا بويا هوذه ف  كا نمب دنا نممتقدمة موهوف ننموفميوةض 
نم ننما نمم بنمة ع ى ومن نمظفه ت، ع مفً ةا نلأ بف  نادت فدية ف  حد ذنتهف تخت ف ما ب د 

 :2ةشد إختلأففً بيا نمب دنا نممتقدمة ننموفميةض نما بيا هذه نلأ بف  نلآت لأخ ، نتكنا 

إ ت ووفو م وودا  نمنوو نئ  ننم  وونم نمم حقووة بهووف: حيوولا يلأحووظ ةوووه ك مووف ت  نوو   -1
نموشفةف  نادت فدية ف  نادت فد نم  م  م مزيد ما نمن نئ  ننمى نمتن ا فو  ت وددهف ك موف 

فوو  نممب  ووف  مووتقووفا ننمتنلووه وحوون نم مووا  ووحف  كووفا ذموو  دنف ووفا مشوول فً م شووخفص نة
 نادت فد نممننزل، تلوبفً مهذن نم بئ نممتزنيد نمذل دد يق ا ما دخنمهم نة بفحهمض

نمتدخا نمحكنم  نممتزنيد ف  نموشفة نادت فدل؛ حيلا ي د نمتدخا نممبفشو  م دنموة فو   -2
ت وفو ملوفا  فموه فو  نمتوأ ي  ع وى إا يمكوا إغ نمحيفت نادت فدية ف  ةل ندت فد حففزنً ة ف ويفً 

يكنا  د لة تدخا نمدنمة عا ة يق ف ض نموظم نادن ية نمتو  نادت فد نممننزلض ف   نميفم  
ت بح ما م ن  نمند  دننعد ندننويا مت يي  نادت فد، نخ ن فً ف  نمب دنا نممتخ  وة نمتو  

ض نمووا تزنيوود هووذه نمقيووند يهوويما فيهووف نمقةووفو نم موونم  ع ووى كففووة وووننح  نمحيووفت نادت ووفدية
ننمنينة نادن ية يزدند تحفيوا نلأفو ند ننممت وفم يا نادت وفدييا ع وى هوذه نمقيوند نمم  ننوة 
مووا دبووا نمدنمووةض نيظهوو  نادت ووفد نممووننزل مك يوو  مووا نلأ ووننق نمهفمووة نمتوو  يقوونم ع يهووف ةل 

 م ة نم  بةضإدت فد ك نق نم ما ن نق نم  ا ننمخدمف  نة ننق نممفا ننموقد، ن نق نم 
نلند خ ا بهيكا ناوتف  نممح   نود ت نم  ض إذن كفو  إحدى خف ويف  نادت وفديف   -3

نممتقدمة ه  ةوهف دنا مدفنعة بفم  ض، ع ى م ووى ةوهوف ا ت وفو  وود ت نم و ا مكنوهوف تتونف  
 ع ى نمقفعدت ناوتفلية نممتةن ت، فذا نم كن هن نمذل يحدلا ف  نمب ودنا نممتخ  وة نمتو  ت وفو 

عميقة ت ي  بوية نادت فد ذنته نهن مف يت ت  ع يه علز م تم  ف  ع ض إختلأا  هيك ية 
نف  ننا كهذن، فما ، بم وى ةوهف إدت فدن  مدفنعة بفمة  ض نم  ا نا تهلأكية ننم ة مفمية

نمةبي وو  ةا ت بوو  ناحتيفلووف  نلأ ف ووية مووا نم وو ا ننمخوودمف  ع ووى نمم ووتنى نممح وو ، فيحووتم 
تدهن  نمقنت ما نمخف   ما مف يت ت  ع ى ذم  ما تنخم ننمذل يتنما نا تي ند  م لنر نمى

نمش نئية م  م ة نمنةوية نإ ت فو نلأ  ف  بفمو بة مقةفو ع يض ما عفمة نمش   ما ة حف  
نهوون مووف يشووكا حووففزنً وحوون إوتووف  هووذه نم وو ا فوو  وةووفق نادت ووفد  نمةبقووف  نمن ووةى ننموودويف
 نممتزنيد ع يهف مح يفضًنممننزل ممننلهة نمة   

نم لوز نمودنئم م ميزنويوة  -كوذم  –فو  م و   موننزىما ة بف  ومن نظهن  نادت فد نم -4
نم فمووة م دنمووة، حيوولا يم ووا ناخووتلأا بوويا نايوو ندن  نم فمووة ننمو قووف  نم فمووة لأل دنمووة، علووز 

ذل يم ا ف لأ هن زيفدت نمو قف  عا ناي ندن ، نم –ف  هذن نم يفق  -نمميزنويةض نيق د بفم لز 
أ ةوووه عووفدت مووف ت لووت ووفد نممووننزل نفقووفً ممووف ي وو : حيوولا ةحوود نلأ ووبف  نادت ووفدية مظووفه ت ناد

نادت فدن  نمى إحدى نمة يقتيا نمتق يديتيا نمم  نفتيا ف  ةل  يف ة إدت فدية نذم  متيةية 
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قفئمة م ن نئ ، نمتتم ا نانمى ف  ف ض ن نئ  ن  نم لديدت ةن  فا نمم دا   هذن نم لز، 
نموا ف  حيا تتله نم فويوة نموى نا ودن  نموقودل نملديود ةن موف ية وق ع يوه نمتمنيوا بفمتنوخمض 

نمنووينة نموتووفئا نمتوو  تت توو  ع ووى هووذيا نالوو نئيا زيووفدت نم بووئ نمنوو يب  بفانووففة نمووى 
نمتنوخمية ننا ت وفو فو  نمم وتنى نم وفم م  و ف ، نموا  وم تق ويص دخونا دنف هو  نمنوو نئ  

 ندنً نمب  ف ، نهن نلأم  نمذل يدف هم نمى ت نيض هذن نموقص بزيفدت نمدخا نمحقيق  عوا ةف
 ة يق نم لنر نمى ةوشةة نادت فد نممننزلض

 ت ننم  دية فو  يبفانففة نمى نلأ بف  نم فبقة فقد  فهم توفم  عدد نممب  ف  نم ي -5
ب ووض م  ديووة نحتووى وموون نادت ووفد نممووننزل، حيوولا تكمووا م ووبنمية نممب  ووف  نم وويي ت نن

ف  ومن نادت فد نممننزل بو بة ا ي تهفا بهف، ف  ت نيا ت فملأتهف موهف نم فئ ية نممب  ف  
بذ ووتخدنم نموقووند نم ووفئ ة بووداً عووا نمبووون  ننموووظم ناتمفويووة نلأخوو ى، نبهووذن ي ووها نمتهوو   

هوف عوا ة يوق نمن يب  نمذل ي كن ةحد ةنله نادت وفد نمموننزل، فنولأً عوا نمتبوفدا فيموف بيو
 نممقفينة ننمهدنيف ننمم فعدن  نمملفوية بحكم نم لأدف  نم فئ ية نمت  ت بة بيا نلأف ندض

ينفف نمى نلأ بف  نممبدية نمى نادت فد نممننزل ظفه ت نادت فد نممننزل، حيلا ةا  -6
 مة علأدة ن يقة لدنً بيا عم يف  غ يا نلأمننا ننلند نادت فد نمموننزل نا يمكوا نمحوديلا 
عا ةل موهمف بم زا عا نلآخ  لأا عم يف  غ يا نلأمننا ت د بم فبة نمل   نمذل ت بو  ع يوه 

ب م ية نيق د ض 0نلأمننا نمقذ ت نمت  تنمد  ما نادت فد نممننزل مت ا نمى نادت فد نم  م 
 -:2غ يا نلأمننا مف ي ــ  

غيو  مشو نو( ةن إخ فر نمم د  نمحقيق  م مننا غي  نممش نعة )نممتأتيوة موا عموا  -
إعةووفر م  نمووف  مي نةووة عووا هووذن نمم وود  بووأل ن ووي ة كفووو  نتحنيووا نلأمووننا ةن ن ووتبدنمهف 

 ضمي ض إخ فر ةن تمنيه م د ه

تم   نلأمننا غيو  نممشو نعة ةن حيفزتهوف ةن ن وتخدنمهف ةن تنظي هوف بوأل ن وي ة موا  -
 مية ضنمن فئا مش نر ةمننا موقنمة ةن غي  موقنمة ةن م قيفم ب م يف  مف

م ة ح سغ ا نلأمنناس ي و  بشكا مخت   إنو فر نمشو عية ع وى نبوفرنً ع ى مف  بق فذا 
نممووفا نممكت وو  بةوو ق غيوو  مشوو نعة ، نتشووبيه ت وو  نم م يووة تشووبيهفً تم ي يووفً بي ووا نمملأبوون 
نممت خة ةن نمول ة نتةهي هف مت بح وظي ة ةفه ت ن فمحة نائقة مو تودنرض ننمموفا نمن و  

  هن نممفا نمذل وتا عا عموا غيو  مشو نو ي ووف تحو  عودند نملو نئم ةهمهوف نغي  نمش ع
نملوو نئم نممفميووة مووا ناتلووف  بفممخوود ن  ننم وو دة نناحتيووفا ننم شوونت ننابتووزنز بفا هووف  
ننم ووةن نمم ووو ح نناتلووف  بفلآ وووف  نمم وو ندة نبفم ووولأا نم وو  نمقموووف  ننموودعف ت ننمتزنيووو  

امكت نويوة ضضضضنمو ض ةل نلأموننا ذن  نمم وفد  نممح موة ننمتو  ننمل نئم نممفمية عب  نمن فئا ن
 ض3وتل  عا ف ا غي  مش نو

  ق تقدي  حلم نادت فد نممننزلة

نلآا ف  نندا نلأم  ةا موا ةكبو  نم و نبف  ننمتحوديف  نمتو  تننلوه ديوفن نادت وفد نمموننزل 
ن ةا ووتمكا موا ؟ ه  كيف يمكا ةا ول ا موا شو ر يوتم فو  نمخ وفر شويئفً يمكوا ديف وه كميوفً 
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 know the " م  فووووووووووووووووة ةموووووووووووووووو  غيوووووووووووووووو  م وووووووووووووووو نف
،"unknown   فلأ يمكا مشخص ي ما ف  نادت فد غي  نم  م  ةا يتةنو متقديم م  نمف

غي  نممش نو ن ةا يقا ف  نحتمفا ت  نه م  قنبة ب هنمة، نبفمتفم  فهوذه نم ئوة  عا وشفةه
وشةة تت   ة ف ن فو  ب وض نمووننح  بأل شكا ما نلأشكفاض مكا هذه نلأ تحفنا إخ فر ةوشةتهف

موا خولأا هوذه نلآ وف ، ةمكوا تةوني  وموفذ  نةو ق تح ي يوة  موا نادت وفد نم  وم ، نةووه فقوة
تقودي ن  نادت وفد غيو  نم  وم  ح و  نمة يقوة  متقدي  حلم نادت فد غيو  نم  وم ض نتتبوفيا

فتقوف  إموى نمم  نموف  نختيف هوف، ب وب  نا نممتب ة ف  نمتقدي ، نمي   هوف  ة يقة م  ى يمكا
دونت ننو ف، نتتحودد نمةو ق  نمكففية حنا نادت فد غيو  نم  وم ، فكوا مووها يت وم بلننوو 

ومونذ   نممت وق ع يهوف عمنموف فو   ولألا مووفها: نممووفها نممبفشو ت، نممووفها غيو  نممبفشو ت،
 نمومفذ ض

 

 :نمموفها نممبفش ت -1

نموف  عوا نادت وفد غيو  نم  وم  مبفشو ت موا ت تمد نمموفها نممبفش ت ف  نمح نا ع ى م  
ة ف نم فم يا فيه نتوق م هوذه نممووفها نممبفشو ت بودن هف إموى ةو دتيا : هو  ة يقوة نمم وح 

فأمف بفمو بة مة يقوة نمم وح بفم يووة فذوهوف تت وم  ض0بفم يوة، نة يقة تدديق نمح فبف  نمن يب 
نمم ح بفم يوة، نما ةهم ناوتقفدن   بأا تقدي  حلم نادت فد غي  نم  م  يتم ما نندا بيفوف 

نمت  تنله إميهف ةا ددة نموتفئا تتندف ع ى مدى ددة نلأ وئ ة نمودى تلوفن  نممبحون يا م هوف 
تدديق نمح فبف  نمن يبية، فذوهف تت م بأا ة يقة ةمف فيمف يت  ق بض 2إنففة إمى   ية نالفبف 

خا غيوو  نممب ووه عوووه نمخفنووا تقوودي  حلووم نادت ووفد غيوو  نم  ووم  يووتم مووا نندووا ديووفن نموود
ةفو ند نم يووة موم يوتم نختيوف هم نما ةهم ناوتقفدن  نمتو  تنلوه نموى هوذه نمة يقوة ةا م ن يبة، 

ع ى ة فن ما هم نلأك   نحتمفاً ما غي هم لأا يته بونن بة يقة عشننئية، نمكا تم ناختيف  
 ض3لتمانبوفرنً ع يه ففموتفئا نممح ا ع يهف غي  مم  ة م مما نمن نئ ض 

 :نمموفها غي  نممبفش ت -2

ت وومى ةينووف بموووفها سنممبشوو ن سنه  فوو  نميفموو  موودنخا فوو  نادت ووفد نمك وو ، نت ووتخدم 
ندت وفدية عديودت عوا تةون  نادت وفد غيو  نم  وم  بمو ن  نمندو  نتتنوما خمون  مبش ن 

إح فرن  نمح فبف  نمقنميوة، إح وفرن  :نادت فد غي  نم  م  ه  مبش ن  تت   آ ف ن ع ى
 .ع ى نموقند، نممدخلأ  نممفدية ) ن تهلأ  نمكه بفر( مقنى نم فم ة، نمم فملأ ،نمة  ن

ما ةهم  ومف  هوذه نمة يقوة ةا تقودي  ف، إح فرن  نمح فبف  نمقنميةمة يقة بفمو بة  -
نموموون فوو  إدت ووفد نمظووا ع ووى ة ووفن نمت ووفن  بوويا إح ووفرن  نموودخا نناو ووفق فوو  نمح ووفبف  

م  ديووة، نتوتقوود هووذه نمة يقوة ع ووى ة ووفن ةا كووا نلأخةووفر نممتخ يووة نمقنميوة ةن فوو  نمبيفوووف  ن
ن نر ح فبف  نموفتا نمنةو  ت ب  خةأ ف  ناح فرن  نبفمتفم  عودم ددوة تقودي ن  نادت وفد 

 غي  نم  م ض
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فيقونم تقودي  ومون نم مفموة فو  نادت وفد غيو   إح وفرن  نمقونى نم فم وةةمف عا ة يقة  -
مشوف كة نم مفموة فو  نادت وفد نم  وم ض ع وى إفتو نض ةا نم  م  ع ى ة فن ناوخ فض ف  

نمقنى نم فم ة تشف   بو بة  فبتة فو  نادت وفد عمنموفً، نتوتقود هوذه نمة يقوة ع وى ة وفن ةا 
ناختلأفف  ف  و   نممشف كة يمكا ةا ي لا نمى ة بف  ةخ ى غيو  نادت وفد غيو  نم  وم ، 

  نم  وم  نيم كونا نظوفئف فو  نادت وفد كمف ةا نلأشخفص يمكا ةا ي م نن ف  نادت وفد غيو
 نم  م  م فضً

فتقوونم ع ووى ن ووتخدنم فوو  تقوودي  حلووم نادت ووفد نممووننزل ة يقووة نمم ووفملأ  ةمووف عووا  -
نموقدية ف  نادت وفد موا ةلوا ح وف  إلموفم  نمووفتا نمبيفوف  نمخف ة بفمحلم نمك   م م فملأ  

ا إلموفم  نمووفتا نممح و  نم  وم  نممح   نلأ م  نمك   )نممننزل ننم  م (ض  م تقدي ه بةو 
نما ناوتقفدن  نمت  تنله نمى هذه نمة يقة ةوهف  و بة نمتةبيوق موا ما إلمفم  نموفتا نمك  ض 

نولأً عوا نلون  تونف  دود  كبيو  موا نمبيفووف  ا وتب فد م وفملأ  مفميوة نموفحية ناح فئية، ع
 مش نعة مين مهف علأدة بفادت فد نممننزلض

تقنم هذه نمة يقة ع وى تقودي  حلوم نادت وفد نمموننزل موا ، وقندة يقة نمة   ع ى نم -
نندا نمة   ع ى نم ينمة، ع ى إفت نض ةا نمم فملأ  تتم وقدنً نةا نمزيوفدت فو  نادت وفد غيو  

نما ةهم ناوتقفدن  نمت  تنله نمى هذه نمة يقوة نم  م   نف تزيد ما نمة   ع ى نم ينمةض 
د نممننزل تتم وقدنً، فهوف  عننما ةخ ى غي  عبئ نمن يبة ةوه مي   كا نم  قف  ف  نادت ف

ك ب  ف  نلند نادت فد نممننزل، مكا هوف  عننموا ةخو ى م وا ك و ت نم وننئح ننالو نرن ؛ 
 ن  ن  نممك  يا تلفه  يف ة نمدنمةض

فتقنم ع ى تقدي  نمومون فو  نادت وفد نمموننزل موا : ةمف عا ة يقة إ تهلأ  نمكه بفر -
نمكه بفر،  م ة ا م دا ومن إلمفم  نموفتا نممح   نم  م  ما م دا إ وتهلأ   نندا ن تهلأ 

نمكه بفر نمك  ، نإ لفعه نم  ق بيوهمف نمى ومن نادت فد نممننزل؛ نتوتقد هوذه نمة يقوة ع وى 
ة ووفن ةوووه ا ت ووتدع  كووا ةوشووةة نادت ووفد نممووننزل مقوودن  كبيوو  مووا نمكه بووفر كمووف يمكووا 

 فدةضإ ت مفا ةشكفا ةخ ى م ة
 موها نمومفذ : -3

إا كا نمة ق نممن نفة  فبقف  مم  متقدي  حلم نومن نادت فد غيو  نم  وم  نتأخوذ ب ويا 
ناعتبف  مبش  ننحد فقة ننموذل يلو  ةا يحوية بكوا آ وف  نادت وفد غيو  نم  وم ض موا وفحيوة 

 ونق   فوية، ما نمنننح ةا آ ف  نادت فد غي  نم  م  تتل ى ف  ند  ننحد ناوتوف ، نم موا،
نموقوودض نةينووف ةهووم نوتقووفد هوون ةا نلأ ووبف  نمتوو  تحوودد حلووم نادت ووفد غيوو  نم  ووم  ةخووذ  فوو  
نمح بفا فقة ف  ب ض موفها نموقديوة نمتو  ةخوذ  فو  ناعتبوف  م وب  ننحود فقوة، هون عو ر 

 ض0نمن نئ 

نموها نمومفذ  يأخذ ب يا ناعتبف  ة بف  مت ددت ةد  إمى نلند نومن نادت فد غي  نم  م  
إنففة إمى نلآ ف  نممت ددت ملأدت فد غي  نم  م  عب  نمزماض نهذه نمة يقة مخت  ة تمفمف عا 
نمة ق نممذكن ت  فبقفض نتقنم ع ى نموظ ية ناح فئية م متيي ن  غي  نمملأحظة، نمت  تود ن 
عدت ة بف  نعدت مبش ن  م ظفه ت محا نمد ن ة ننمم ند ديف هفض بحيلا ي تب  نادت وفد غيو  

م  متيي  غي  ملأحظ عب  نمزما، ننم ننموا غيو  نمم  نفوة تقوفن نتود ن فو  م وفدا  نم  
تتنوووموهف، ةيوووا ا يمكوووا ديوووفن نممتييووو  غيووو  نمملأحوووظ بة يقوووة مبفشووو تض نيتوووأمف نمومووونذ  
نموديوفميك  مت ودد نممبشو ن  ننممت ودد نلأ وبف  عمنموف موا د وميا، متييو ن  غي ملأحظووة ن 

مة ينلد متيي  ننحد غي  ملأحظ هن نادت فد غيو  نم  وم ، مبش ن  ملأحظةض نف  هذه نمحف
نهكوذن يوتحكم فو  نمبووفر  نمموننزلني ت ض ةا يتأ   بلم ة ما نممبش ن  نممت  قة بفادت وفد 

                                                           
1  Friedrich Schneider and Dominik Enste,  The shadow economy an 
international survey, Combridge University Press, United Kingdom, 2002      ,p48.  
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متييوو ن  ممكووا ةا تكوونا م يوودت فوو  نمتوبووب بح كتووه نحلمووه فوو   نممووننزلبفادت ووفد  نممت  ووق
 ض0نمم تقبا

 مبش ن  ديفن نادت فد نممننزل

مة ة با مبش ن  توم تةبيقهوف فو  عودد كبيو  موا نمودنا، يت  وق إ ووفا موهوف بذلموفم  نموشوفة  
نممننزي   نمدنمة نةمف نا وفا نلآخ نا فيت  قفا بشكا خوفص بفم موا نمموننزل)غي  نم  وم (، 
كا موهف مه منةا ن ف بذعتبف ه يم ا لفو  فقة ما نملأ  مية، ةمف إذن ةخذ  كا نممبش ن  

ا نادت ن  ك ي نً ما تقدي  نادت فد نممننزلض نهذه نممبش ن  ه : مبش  شوفيد ، م فً، فيمك
مبش  مب  ة مي نلا م  ننق غي  نم  مية، مبش  نم ما نمذنت ، مبش  عدم نممشف كة فو  

 :2مخةة نمموح نبيفوهف ف  نلآت 

ل مبش  شوفيد  مودت فد غي  نم  م :يقنم هذن نممبش  ع ى ديفن نادت وفد نمموننز -
كو بة ما نادت فد نممننزل، نهن ينم ة يقة نممدخلأ  نممفدية نة يقوة نمة و  ع وى نموقوند 

 نذم  متقدي  ح ة ناوتف  غي  نمم  ا بهف مدى نم  ةف  نمن يبيةض
ةن ناد ن  نممننزيووة: نهوون يقوونم ة ف ووفً ع ووى نم هووم مبشوو  مب  ووة ميوو نلا م  ووننق  -

فص نمتنكيد ع ى نمدن  نمذل ي  به نم  فد، نيق م هذن نمذنت  نناذعفا نمك   م قفونا نبشكا خ
نمموننزل يمكا نمقنا ةا حلم نادت وفد  5( نك مف نتله نممبش  وحن نمقيمة 5-0نممبش  ما )

 .كبي  ننم  فد كبي  ةينفً 
مبش  نم ما نمذنت : ففممبش ن  نمت  ت كز ع ى نم ما غي  نم  م  تتم ا ف  إوتشوف   -

نمى تيةية نمم فشف ، ففممبش  نلأنا تتحدد ما خلأا و بة نم ما نمذنت  نم ما نمذنت  ننافتقف  
 ما نم مفمة نمك ية كمف ددمهف مكت  نم ما نمدنم ض

: حيلا يتحدد مبش  عودم نممشوف كة فو  مخةوة مبش  عدم نممشف كة ف  مخةة نمموح -
مووف نممووح موا خولأا د ومة دونى نم موا غيو  نمم وفهمة فو  نمم فشوف  ع وى نمم وت يدل موهوف ك

 ددمته مبش ن  نمبو  نمدنم  م توميةض
 

 ف  م   ظهن  نومن نادت فد نممننزلهيكا نادت فد نمم  ل ن  فويف:

 هيكا نادت فد نمم  ل دبا نم ن ت

ة ب  ومة نادن ت نم ة مفمية ملأدت فد نمم  ى ع ى مدى نم قند نممفنوية علوزه عوا تحقيوق 
منحف  نملمفهي  نم  ينة ما نمم و ييا فوى وق وة نمتومية نمشفم ة، نمقفد ت ع ى نا تلفبة مة

ونعية تشما كففة وننحى نمحيفت نادت فدية ننالتمفعيوة ننم قففيوة ننم يف وية، نتتوف و  موا 
 نامكفويف  نممفدية ننمبش ية نمحقيقية مم  ض

فقوود ة وو    نم يف ووف  نادت ووفدية نممةبقووة ع ووى موودى نم قووند نم لأ ووة نممفنووية عووا نعتمووفد 
ع ى نم فمم نمخوف لى فوى تونفي  نحتيفلفتوه نلأ ف وية موا نميوذنر ننمموتلوف  نمم  ى  نمملتما

ض نتل وو  هشفشووة نمننووا نادت ووفدى فووى عوودم دوود ت ح ووي ة نم وووفعية ننم وو ا نم ة وومفمية
نم ووفد ن  نمم وو ية مووا نم وو ا ننمخوودمف ، بمووف فووى ذموو  إيوو ندن  دوووفت نم وونين ننم وويفحة 

مخوف  ، ع وى تيةيوة إلموفمى مودفنعف  نمونن دن  نم و  ية نتحنيلأ  نمم  ييا نم وفم يا فوى ن
ننمخدميوةض ن نعتموود  نم يف ووة نادت وفدية موووذ موت ووف نمت و يوف  فووى  وود ذمو  نم لووز ع ووى 

                                                           
1 Idem.  
2 ELBADAWI Ibrahim & Norman Loayza: Informality, " Employment 
and Economic Development in the Arab World", Journal of Development 
and Economic Policies, Volume 10, No.2, July 2008, PP20-23.  
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تووودفقف   بنن نلأموووننا نلألوبيوووة  وووننر تم  ووو  ت ووو  نمتووودفقف  فوووى  بنن ةموووننا مشووو نر 
شوو نعف  دفئمووة نممشوو نعف  نممة نحووة م خ خ ووة ننا ووتحننز ع ووى ح ووص حفكمووة فووى م

)تد   بفعتبف هف ن ت مف ن  مبفش ت( ةن نمت فما فى  نق نلأن نق نممفميوة نإدو نض نمحكنموة 
نمم  ية  عب  ناكتتف  فى ةذنا ن ودن  نمخزنوة )نهن مف ي مى بفا ت مف ن  غي  نممبفش ت 

 ض0ةن ن ت مف ن  نممح ظة(

 يف وة نمخ خ وة موا وفحيوة، نفى وظفم تو وح  فيوه نمدنموة موا نموشوفة نادت وفدى تك  و  
نتزنن  نم  نت ما نم  ةة، ما وفحيوة ةخو ى،  بخ وق نحتكوف ن  مح يوة نةلوبيوة ت وية  ع وى 
دةفعووف  ناوتووف  ننمتنزيووا، نت وو ى ح ي ووف م هيموووة ع ووى دةفعووف  نمت  وويم ننم ووحة نم نفووق 

 وو ى نمخوودمف  نم فمووة، نت وو ض ة وو ف ن م  وو ا ننمخوودمف  تةوويح بووفمقنت نمشوو نئية م لويووه نمم
نبم ووتنى م يشووة نملووزر نلأكبوو  مووا نممووننةوياض نتل وو  ةزمووة نموموونذ  نمم وو ى م وموون فووى 
حقيقووة ةا ناحتكووف ن  نممتحفم ووة مووا  وو ةة نمدنمووة دوود شووك   بووذنتهف عفئقووف  ئي وويف ةمووفم وموون 

 ض2نمقةفو نمخفص نخ ق نتن يا دفعدت ع ينة ما نممش نعف  نممتن ةة ننم يي ت

ة مفمى نمم  ى فوى وموة ملأ وت مف  ي كوز ع وى نممشو نعف  ك ي وة كمف تل   ةزمة نموظفم نم 
 ةن نممفا نك ي ة نا تخدنم م ةفدة، بمف يتوفدض ما نمخ فئص نم ئي ية م ملتما نمم و ى، 
كملتمووا يتميووز بوونف ت نلأيوودى نم فم ووة، نن ت ووفو م وودا  نمبةفمووة، نبمووف يشووكا إهوودن ن م وو نن  

فا نممقب ووة فووى ت وو  نم وو نن ض نت كووز  نا ووت مف ن  ةبي يووة وفنووبة، ننفتئفتووف ع ووى حووق نلأليوو
بفلأ فن فى نمقفه ت ننا كود ية ننممدا نمكب ى فى نمنله نمبح ى، فى تحيز نننوح م حنو  
ع ى ح ف  نم يف ما وفحيوة، نممحففظوف  نمودمتف ع وى ح وف  نم و يد ننممحففظوف  نمحدنديوة 

 مف ن  نمقةوفو نمخوفص، بوا م وا ما وفحية ةخ ىض نمم يقت   نلأم  فوى هوذن نم ودد ع وى ن وت
ةينف نمومة نم فئد ملأ ت مف ن  نمحكنمية فى ملفا  نمت  يم ننم حة ننموقا ننمميفه ننم  ف 
نم ووحى نغي هووف مووا نمخوودمف  ننمم نفووق نم فمووةض فبفانووففة إمووى تنننووا م وودا نا ووت مف ن  

ه ت ننا كود ية ننممدا نمحكنمية، ت كز  نميفمبية نم فحقة ما ت   نا ت مف ن  ةينف فى نمقف
نمكب ىض نكفا ما نمةبي ى ةا ي لز هذن نموومة موا نا وت مف  عوا خ وق فو ص متكففئوة م  موا 

 نتنفي  حيفت ك يمة م لمفهي  نم  ينة ما نمم  ييا فى نم يف ننمحن ض

نفى ظا  يف ف  ندت فدية تو ن  مهوف مبوفدل نم يب نميوة نملديودت نمم  نفوة بتننفوق ننشووةا، 
ت  ودنق نموقد ننمبو  نمودنمييا ننزن ت نمخزنووة نلأم يكيوة، ة و   نمومون نادت وفدل تح  ديفد

فى م و  عوا تودهن  ةننوفو نمةبقوة نم فم وة وتيلوة م يف وف  نمخ خ وة نت و ية نمم وفوا 
نندنو نمك ي  ما نم مفا تح  ةفئ ة نمم فش نممبك  بشكا شبه د  ى، نإلبف  نلآخو يا ع وى 

ما نمنمفا نالتموفعى ننمحقونق نم مفميوة نعودم نلوند حود ةدووى  نم ما نممبد ، ما نمح مفا
 ض3م لن  يك ا م  فما نمحد نلأدوى ما نمحيفت نمك يمة

كمف تدهن   ةننفو نم لأحويا وتيلوة تح يو  نم لأدوة نايلف يوة نن ت فعهوف لأك و  موا خم ويا 
عوى بوفمتننةب ن  ف، نف   عقند نايلف  م تق ت نممدت، ن    ة ننى فلأحوى نا ولأا نمز ن

بيا نممب  ف  نم  مية نة حف  نمو نذ ما كبف  نمملأ ، نتق يص دن  نمت فنويف  فوى تونفي  
م ووت زمف  ناوتووف  نت وونيق نمحف وولأ  نمز نعيووة، نإميووفر دن  ت وو  نمت فنويووف  فووى نمتمنيووا 

 نمز نعىض

                                                           
ةن نق  ودنق نموقد ، 0220-1121التطور والهٌكل المالً والنمو الإقتصادي: حالة مصر،  علً أحمد البلبل وآخرون، 1

 16-11(، صـ صـ 0221، )أبرٌل 1، عدد نم  ب 
 . 11، صـ 2117د ن ة حنا وظفم نموزنهة نمنةو : م   منظمة الشفافٌة الدولٌة،  0
 .11صـ المرجع السابق،  3
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هويوويا نمووم تقت وو  نمم فوووفت ع ووى نم مووفا ننم لأحوويا، فقوود نمتوود  إمووى شوو نئح نن وو ة مووا نمم
ننمحوو فييا نة ووحف  نممشوو نعف  نم وويي ت ننممتن ووةة نمووذيا مووم ي ووتةي نن نم وومند ةمووفم 
نمبةفمة نناحتكف ن  نممح ية ننمموفف ة نلألوبية ننم  فد ننملبفية نمحكنمية نفننى نلأ ننق 

، نف  نندا نلأم  ا تشي  نلأدبيف  نمى نلند علأدوة نننوحة بويا نمقةوفو غيو  نمهي  نلأ  ف 
 ض0  نتح ي  نمتلف تنم  م

ةمف عا نم ت ت نم فبقة ع ى نم ن ت مبفش ت فقد إت م  بم دا    ي ة م ومن نادت فدل، فقود 
 ووفعد  نا وولأحف  نادت ووفدية ع ووى تح يووز نموموون نادت ووفدل نةتفحوو  نمملووفا م  يف ووف  

ب ووه  ض فقوود2101نمتح يزيووة خوولأا نلأزمووة نم فمميووةض نبوودة نادت ووفد ي ووت يد م ووتننه فوو  عووفم 
% فو  عوفم 0018متن ة م ودا نمتنوخم نم وونل ديف وف بوفم دم نمقيف و  لأ و ف  نمم وته كيا 

حفموة موا  )دي ومب  -)ينميون2101/2100ض كمف  شهد نمو ف نلأنا ما عفم  2117/2101
نمنحظ  غم ذم  تننفوق ، نا تق ن نمو ب  ف  م دا نمتنخم نمك   (ع ى ة فن  ونل مقف ا

 9.7%إموى 7.1% ف  ، كمف ن ت ا نمتنخم نلأ ف   نمشه ل ما م دم  نمتنخم نمك   ننلأ
، نذمو  ب  وا ن ت وفو ة و ف  نممونند نميذنئيوةض كموف 2101/2100موا عوفم خولأا نمو وف نلأنا

نت م  ت   نم ت ت بـزيفدت نم لز نممفم  وتيلة نمحزمة نمتح يزية نمتو  توم نوخهف فو  نادت وفد 
نت فو نم لز نممفم  إمى زيفدت و وبة نموديا نم وفم ع وى خلأا فت ت نمتبفةب نادت فدل، ندد ةدى 

نموو غم مووا ت نلووا نمووديا نمخووف ل ض ن غووم ن ت ووفو م وودا  نموموون إا ةا عوودم ك فيووة نمت  وويم 
ننملمند نمهيك   ف   نق نم ما ةديوف إموى تبوفةب ومون نمتشوييا مموف ووتا عووه ن ت وفو م ودا  

 ض2  عدم نمم فننت ف  نمدخا ننم ق  نمشديدنمبةفمة ن نر نلأحننا نالتمفعية نن ت فو م دا

 ف  م ح ة مف دبا  ن ت يوفي نادت فد نممننزل 

 ملأيويا موننةا، نيزدهو  ندو  نمك وفد9ف  تنفي  ف ص عموا موحون  فهم نادت فد نممننزل 
حيوولا تنوو ف نمقوونت نمشوو نئيةض نهوووف  خلأفووف  حوونا تقوودي ن  هووذن نادت ووفد ففمحكنمووة تقوود ه 

، نةشوف   تقودي ن  ةخو ى ةا حلوم هوذن نادت وفد يزيود ع وى م يف  لويه 81نمى  61  بحننم 
م يووف  لويووه، نذموو  إذن ةنوويف إميهووف حلووم نلأوشووةة غيوو  نممشوو نعة  211ذموو  مي ووا موحوون 
 نغي هفضكتلف ت نممخد ن  

 خ فئص نادت فد نممننزل ف  م   دبا نم ن ت: -
وفحيوووة د لوووة نت ووم نادت وووفد غيووو  نمموووننزل فووو  م ووو  ب وودت خ وووفئص  وووننر موووا  -

 :3نم م ى، ةن  ةن نممفا ننم مفمة نعدد  فعف  نمتشييا وذك  موهف مف ي   نمتنزيا نمتوظيم،ةن

مووا موشوو   %72يوولا إا حفوو  م وو  بي بووة نممشوو نو نم وو دل،  ننزل موونمنت ووم نادت ووفد 
نممننزل مش نعف  ف دية، نهذه نمو بة ت نق م ي تهف ع ى م تنى نمقةوفو نمخوفص  نادت فد
موا نمموشو   نم فم وة فو    %81 هك وه ننمتو  ب يو  و وبة نممشو نعف  نم  ديوة فيونمم و ل 

% فو  نمقةوفو غيو  3نكفو  و بة نمموش   نمت  ت ما ةك   ما ن ديوة ب يو   ضنمقةفو نمخفص
% ف  نمقةوفو نم  وم ؛ كموف ب يو  و وبة  ةن نمموفا نمم وت م  فو  01ف وة بوحن نم  م  مق

                                                           
1  Irene Selwaness and Chahir Zaki, "Assessing the Impact of Trade Reforms on 
Informality in Egypt", Working Paper No. 759,The Economic Research Forum (June 
2013). P1.  

 ، ECESالاقتصاد المصري: التحدٌات الحالٌة والرؤٌة المستقبلٌة، المركز المصري للدراسات الإقتصادٌة  0
3 Idem.  
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% 30% م وشوفة نمتلوف ل ن 33% مقفبوا 36وحون م  م  نموشفة ناوتفل  ف  نمقةفو غي  ن
 ض0م خدم 

نحتووى عووفم  0777نادت ووفد غيوو  نم  ووم  تةوون نً متزنيوودنً فوو  نم توو ت مووا عووفم نمقوود شووهد 
% ما حلم نمووفتا  35،0مف يق   ما  0777، فقد كفا يم ا حلم هذن نادت فد عفم 2113

؛  وم شوهد ت نل وفً 63،7نموى  2113، نن وا عوفم 2112% عفم 36نالمفم ،  م نزدند نمى 
%  ووة 31ب ودمف كوفا يقوف   و وبة  2111%  وة 33،0م حنظفً ب د هذه نم وة مي ا نمى 

 ض22113

شوهد  ونق نم موا خولأا نم قووديا  فقودةموف فيموف يت  وق ب ونق نم موا فو  فتو ت مووف دبوا نم ون ت، 
د فو   ونق نم موا ةهمهوف ن ت وفو عودد نمودنخ يا نملود تيي ن  كبي ت ما ع ى نم ن ت  نممفنييا

خولأا نمو وف % 2،7نم مفويويوف  إموى  خولأا نمو وف نلأنا موا%  216ا مو ل بمتن ة  وون
فقوة موا هوذه % 0165ن وتي ف   م  موا ونلأخي  ما نمت و يوف ض ندود تمكوا  ونق نم موا نم 

ي و  نونمفم نملزر  لنمذ نم فم ة، نلأم  لو ف نمزيفدت ف  نلأيد ىمف ي بن د يلأً ع  لنمزيفدت ة
 014إمووووى نمبةفمووووة نم ووووفف تض نتشووووي  نمبيفوووووف  إمووووى ن ت ووووفو عوووودد نممت ة وووويا إمووووى   بووووفدنم

 لم يونا مت ةوا، ة017بحوننم   ىتقود هم م وفد  ةخو ن 0777-07778 م ينا مت ةا عفم
بموف   ف  نادت وفد نمقونم نممننزلض م و  هذن نت فو نمقةفو 3نم ما نمك ية ما دنت% 01 وحن

يلأحظ تيي  ةبي ة نمبةفمة ف  م   نذم  بفوخ فض و بة نمبةفمة ن .ما هذه نم مفمة يونم إميه
نم فف تض يلأحظ ةينفً نا م ودا  نمبةفموة تب وه ةعلأهوف فو  نم ئوة  نممقو ة نن ت فو و بة نمبةفمة

فو  فئوة حم وة نمشوهفدن  نممتن وةة نموذيا يم  ونا   ووة، ننا نمبةفموة تت كوز31-21نم م يوة 
نمحف و نا عوا نمشوهفدن  فونق نممتن وةة  هي ي0775م ما لم ة نممت ة يا عف% 15حننم  

 ض4 م حفم ن نمشهفدن  نم  يف

 

 ف  م ح ة مف ب د نم ن تنمننا نادت فدل 

ن تةفو نادت فد  غم كا نم  نبف  ننمتحديف  ةا يدخا موةقة نمومن نايلفب  ب د ةا كفا دد 
 وفد ةينوف ةا يوتخ ص موا  قة ف  موةقة ومن   ب  ف  ةعقف   ن ت يوفي ض كمف ن تةفو نادت

ب ض نلأزمف  نمخفوقة م ا ةزمة نمةفدة نناوقةفعف  نممبدتوة امودندن  نمكه بوفر عوا نممووفزا 
ننمم فواض نما ذم  فذوه يل  نمت  يم بأا تح ا مبش ن  ةدنر نادت فد نمنةو  ف  م   مم 

و نم ومند و وبيف يكا عفئدن بفمن ن ت إمى نممقنمف  نمذنتيوة ملأدت وفد نم  وم ، نمكووه ن وتةف
 ف  نله عننما نمتنت  ننمن ف نمت   فحب  نم ن ت م ت يوف بأ ب ة  ننفد م فودت ه :

نمم فودت نمت  حظ  ع يهف ما نمب دنا نم  بيوة نمخ يليوة  نمو ةيوة نموا ب وض  مب  وف    -0
 نمتمنيا نمدنمية ننمنايف  نممتحدت نناتحفد نلأن ب  ع ى خ  ية مبفد ت دنفياض

فودت نمت  ح وا ع يهوف موا مفميوة نمقونن  نمم و حة، نهو   نفود موا خوف   نادت وفد نمم   -2
نم  م ض نبوفر ع وى هوذه نمم وفودت  فوض نممل ون نم  وك ل فو  نلأشوه  نلأنموى موا نم ون ت 
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نادت نض ما  ودنق نموقد نمدنم ، نددم  نمقنن  نمم  حة م دنمة دعمف مفميف بأك   ما م يف  
نمميزنويووة نم فمووة م دنمووةض نتأخووذ هووذه نمم ووفودت نلآا ةشووكفا عوودت ا  دنا  ممننلهوة نم لووز فوو 

تتندف ع ى دعوم نمميزنويوة فقوة، نإوموف تشوما شوق نمةو ق نإدفموة نممودا نملديودت )م وا مودا 
نمنوووب ة ننم  مووويا نملديووودت غووو   نا وووكود ية نمديووووة نمللأموووة فووو  لبوووفا خ ووويا نم ووونين( 

 يويةضنممش نعف  نإوشفر نمموففذ نم   ية نمتمن

دن  نادت فد غي  نمموظم ةن نادت فد غي  نم  م   ننر فيمف يت  ق بتونفي  نم وينمة ةن   -3
فيمف يت  ق بفادن ت نمت قفئية ملأدت فدض نتشهد دةفعف  نمز نعة ننممقفنا  ننمتلوف ت نمدنخ يوة 

  ية ت نمم فملأ  غي  نم  مية ع ى ةدنئهف بشكا عفمض

ا نممهوم ناشوف ت ب ون ت خف وة إموى دن  تحونيلأ  نمم و ييا نف  هذن نم ويفق فذووه مو   -4
نم فم يا ف  نمخف  ض ندد ن تةفو هبار ةا ينفع نن تق يبف تحونيلأتهم إموى ذنيهوم فو  م و  

م يف  دنا ( اعفوتهم ع ى نمظ نف نمتو  ةحفةو  بوفمبلأد  21)متقت   نمتحنيلأ  نم ونية ما 
 خلأا نم ونن  نمق ي ة نممفنيةض

نن  نمم  حة م دنمة دعمف مفميف بأك   ما م يف  دنا  ممننلهوة نم لوز فو  نمميزنويوة ددم  نمق
 ض0، نهن مف نف  دد  ما نم ينمة ف  نادت فد نمقنم نم فمة م دنمة

 ننادت فد نم  م  نختبف  نم ينمة

 وونن  موا نم ون ت فوذا نادت وفد نم  وم  موم يوتمكا موا  مف يق   موا  وبا حتى نلآا، نب د
بفمقوود  نمكووفف  بمووف يووبما إمكفوووف  نموموون غيوو  نممت  وو  فوو  نم ووونن  نممقب ووةض بووا إا  نموهوونض

عوددن موا ناختبوف ن  نملنه يوة،  يننله ف  فت ت مف ب د نم ن تنادت فد نم  م  ع ى نلأ لح 
تحدد ع ى وتفئلهف م ف  نادت فد ف  نلألا نمق ي ض نما نمن ن ل يم ا سنختبف  نم ينمةس، 

هووف إموى ةا نمدنموة ن وتو ذ  لوزرن مهموف موا إمكفووف  نم وينمة نممح يوة )فو   ناشف ت ب و عة
شهفدن  ن ت مف  دوفت نم نين  م شهفدن  نا وت مف  نممميوزت نمتو  نخوتص بذ ودن هف كوا موا 

%( ف  مش نو دووفت نم ونينض ندود ةدى ذمو  إموى 5ض02نمبو  نلأه   نبو  م   ب    ففئدت 
 ض2ن م ح نا ع ى عننئد ملأئمة ما مش نو دوفت نم نينإن فف نمقةفو غي  نم  م  نوتةف 

 إا نممتيي ن  نادت فدية كمف تبدن نلآا تشي  إمى مف ي  :

نمدنا نم  بية نمخ يلية مي   ف  ننا ت تةيا فيه نا وتم ن  فو  نمم وفودت نادت وفدية   -0
تهوف فو  مم   كمف ف    خولأا نم وونن  نمخمون نممفنويةض فهو  ت وفو  موا تكوفميف حو   دخ 

نميما دففعف عا ةموهف نمقونم ، كموف إوهوف موم ت ود تح وا ع وى نم فئود نموذل كفوو  تح وا ع يوه 
 041دنا ن م ب ميوا ب ود ةا كفوو   41م فد نتهف نمو ةية، فأ و ف  نموو ة نوخ نو  إموى وحون 

 دنا ن ف  نم فبقض

م وونن  نادت فد غي  نم  م  ف  م   ي فو  ما ظوننه  نو ف موم تكوا ظوفه ت خولأا ن  -2
ناعوننم نمق ي ة نممفنية، نمم ي د دفد ن ع ى تنفي  نم ينمة نممفمية بفمقد  نمذل كوفا متفحوف فو  

ض كذم  فذا ن ف نمقةوفو غيو  نم  وم  يوبدل إموى زيوفدت ناح وفن بفممشوفكا نممفنية نم لأ ة
 مف ضنادت فدية نمكب ى م ا نمبةفمة ننو لف  ظفه ت ن ت فو نلأ  ف  نت نلا م دا  نا ت 
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يت  ض نمدن  نادت فدل م قنن  نمم و حة اوتقوفدن  ننوينة شوديدت، خ ن وف ب ود ةا    -3
ح ا  لوفا نلأعموفا ع وى و وي  كبيو  موا نممل ون نمتشو ي   نملديودض ني تقود ب وض مم  و  
 لووفا نلأعمووفا ةا نملوويش يلوو  ةا يقووف ب يوودن عووا نادت ووفد نةا سع ووك ت نادت ووفدس ت ووو  

 م عمفاضح مفوهم ما ف ص كبي ت 

ملأدتو نض موا مب  وف  نمتمنيوا نمدنميوة نع وى  ة وهف كوا موا  تميا نمحكنمة نمم  ية  -4
 ودنق نموقد ننمبو  نمدنم ، ت نينف عا نوخ فض دد ت نمم فد  نلأخو ى نممح يوة نناد يميوة 

تحوو  ةفئ ووة ننوو هف ع ووى نمتمنيووا بفمقوود  نممة وون ض مكووا ملوونر نمحكنمووة إمووى هووذن نمة يووق 
يف  كووا مووا  ووودنق نموقوود نموودنم  ننمبووو  مووا نلووا نتبووفو  يف ووف  ندت ووفدية نمخنوونو متن وو

م يوة تحفنا هذه نممب  ف  ف نهف موذ  ونن ، نما ةهمهف ن ن ت تخ يض  و   نم و ف 
م لويووه نمم وو ل ةمووفم نم موولأ  نلأخوو ى نممتدننمووة فوو  نلأ ووننق، إمووى لفووو  نا ووتم ن  فوو  

ب ، نهوو  نالوو نرن  نمتوو  تظهوو  حتووى نلآا  يف ووف  إعووفدت هيك ووة نموودعم ننا وولأا نمنوو ي
دنووية  هوو نم  ووك ية  –ض إا نم لأدووف  نممدويووة 0نوحيووفزن م حنظووف مم ووفمح كبووف   لووفا نلأعمووفا

 كب ى ما دنفيف نمحنن  ف  نمملتما نمم  ل ف  نم ونن  نممقب ةض

نمووا ذموو  فووذا مووف تووم إولووفزه حتووى نلآا فوو  مشوو نعف  نمبويووة نلأ ف ووية نم ملأدووة م ووا دوووفت 
نم وونين نملديوودت ننمبوودر فوو  مشوو نو شوو ق نمت  ي ووة نميوووفر شوو ق بن  وو يد نناوتهووفر مووا 
ة يق نم  ميا نشبكة نمة ق نملديدت نمت  يل ل بوفبهف ع ى ددم ن فق غ   ة يوق نم  مويا 
نغي هف، ما نمم لح ةا ت تح نمبف  ممش نعف  ن ت مف ية خ ي وة ةن ةني وة نلألوا ت وهم فو  

 ض2مت  ت فو  موهف م   م ا نمبةفمة نوقص نم ينمةحا نممشكلأ  نمكب ى ن

نةبقف متقدي ن  نمبو  نمدنم  فذا ت فدم ظوفه ت  نم قو  ننمبةفموة هون وتيلوة موةقيوة اوخ وفض 
م وودا  نموموون بشووكا عووفمض نيقوود  نمبووو  ع ووى  وو حته نمخف ووة بم وو  متن ووة م وودا نموموون 

م دا ا يك   بحفا ما نلأحننا ض نهذن نم3%  ونيف2بوحن  0781نم ونل ف  م   موذ نم فم 
متنفي  ف ص نم ما نمكففية نتوشية ح كة نمومن نادت فدل ننمنففر بمتة بف  نمتومية ننمتيييو  

 ن نا إمى دد ت توفف ية ةع ى ملأدت فد نمم  ل مقف وة ببقية ندت فدن  نمدنا نموفميةض

ةا  2104/2105ممفميووة نمووا نموقووفة نمم يوو ت م ق ووق فوو  ةدنر نادت ووفد نمم وو ل فوو  نم وووة ن
 نادن ت نممفمية م بلأد مم تولح تمفمف ف  محف  ت نم لز نممفم  ننمتق يا ما حدتهض

نت يوود ة دووفم نزن ت نمتخةووية ننممتفب ووة ننا وولأا نادن ل إمووى ةا نم لووز نموقوودل ننمك وو  فوو  
ت و ة % ع ى نمت تي  خولأا نمشوهن  نم6ض48% ن 6ض51نممننزوة نم فمة م دنمة ن ت ا بو بة 

مقف وة بفم وة نممفمية نم فبقةض نب ي  ديمة نم لز  04/2105نلأنمى ما نم وة نممفمية نمحفمية 
م يف  لويه  045% ما نموفتا نممح   نالمفم  مقفبا 4ض7م يف  لويه بو بة  3ض208نموقدل 
ض نموا نممو لح ةا تظهو  نلأ دوفم نم  ومية م ح وف  نمختوفم  4% ف   وة نممقف وة3ض1بو بة 

دنمة عدم تحقيق ةهدنف محف  ت نم لز نممفم  بفمكفما، ب ب  عدم تحقوق نمتند وف  نمونن دت م 
ف  نمميزنوية مكا ما ناي ندن  ننمم  نفف ض فقة كفو  نمميزنوية م  ووة نممفميوة نمموذكن ت دود 
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نعتمد  ع ى تقدي ن  مبوفمه فيهوف مويو ندن  نتقودي ن  متدويوة م م و نفف  ع وى غيو  ة وفن 
 موةق ض

  لز ف  نمميزنا نمتلف لنم

يبوويا نملوودنا نمتووفم  تةوون  ديمووة نم لووز فوو  ميووزنا نمتلووف ت نم وو  ية مم وو  خوولأا نم توو ت مووا 
 ةبقف لأ دفم نملهفز نمم كزل م ت بئة نم فمة نناح فرض 2104حتى  2117

 

 (0لدنا  دم )

 2104 - 2117تةن  ديمة نم لز ف  ميزنا نمتلف ت نم   ية مم   فى نم ت ت 

 2104 2103 2102 2100 2101 2117 نممتيي  /نم وة

 461214 010ض31 843ض40 110ض31 686ض25 128ض21 -نم لز نمتلف ل

 5ض286 7ض210 8ض262 236 8ض208 7ض088 =ناوتف  نممح  

نم لووز % مووا ناوتووف  
 نممح  

 0ض06 6ض03 7ض05 11ض03 1ض00 7ض01

 ض2105نمم د : نملهفز نمم كزل م ت بئة نم فمة نناح فر؛ 
 نم لز نمتلف ل بفمم يف  دنا  ةم يك  بفلأ  ف  نملف ية       -
 ناوتف  نممح   نالمفم  بفمم يف  دنا  ةم يك  بفلأ  ف  نملف ية     =

بمف ا يدو ملفا م ش  ةا نادت وفد نمم و ل إزنر نختبوف  كبيو   نتننح ة دفم نملدنا نم فبق
ح نم لز نمتلف ل نمموزما ننموذل يمتود تف يخيوف إموى ف  نم ونن  نممقب ة يت  ق بن ن ت ت حي

 ووتيويف  نمقوو ا نممفنوو ، عووودمف نعتموود  خةووة نمتوميووة نمخم ووية نلأنمووى إ ووت نتيلية إحوولأا 
نمنن دن ، نتن    نمدنموة فو  نا وتي ند موا نمخوف   بموف ة هوق ميوزنا نمم وفملأ  نمخف ليوة 

سنم م ة نم و بةس نموذل كوفا ي بو   نة    عا نت فو نم لز ف  نمميزنا نمتلف ل نظهن  ةزمة
عا نموقص نمحفد ف  ح ي ة نم ملأ  نلألوبيةض نتننح ة دفم نملدنا ةا و بة نم لز نمتلف ل 

، نةا نمم ودا  2104إموى  2117% خلأا نم تو ت موا 1ض41إمى نموفتا نممح   زند  بم دا 
دهن  نادت ووفدل نمي و  وتيلوة م تو 2100نمم ت  وة م  لوز نمتلوف ل هو   وفبقة م ون ت يووفي  

 ض0نمذل حدلا ب د نم ن ت

نتشي  نمتقدي ن  نم  مية نمنن دت ف  تق ي  نزن ت نمتخةوية عوا متفب وة خةوة نمتوميوة م  ووة 
ةا نمت  ة ةشه  نلأنمى ما نم وة نممفمية  ول   ن ت فعوف فو  نم لوز نمتلوف ل  2104/2105
  ت نلوا ح وي ة نم وفد ن  % ع ى نم ت ت نممقفب ة ما نم فم نم فبق، نذم  ب وب8ض22بو بة 

نن ت فو ديمة نمنن دن ض ن بمف تظه  وتفئا نلأشه  نم لأ ة نلأخي ت ما نم وة نممفمية إمى زيفدت 
ف  تدهن  نلأدنر خ ن ف ما تخ يض ديمة نملويه نمم  ل، نهن نال نر نمذل يت تو  ع يوه 

ةكبو  موا و وبة نمزيوفدت عفدت ن ت فو ديمة نمم فدا نمدنا ل مو ن نمكمية ما نمونن دن  بو وبة 
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ضنيشي  نمتق ي  ذنته إموى ةا ديموة نم وفد ن  فو  نمت و ة 0ف  ديمة نمدنا  ةمفم نم م ة نممح ية
% فوو  حوويا زند  ديمووة 8ض03نوخ نوو  بو ووبة  04/2105ةشووه  نلأنمووى مووا نم وووة نممفميووة 

 ض2% 2ض6نممدفنعف  م نن دن  بو بة 

 دوب ة نمبةفمة

ةبقوف لأ دوفم  2105م يونا فو  وهفيوة موف ن  1ض21و ويا ب ي  دنت نم ما ف  م و  موا نمل
 5ض3  يب ه عدد نم فة يا مف يق   ما  نملهفز نمم كزل م ت بئة نم فمة نناح فرض نف  نممقفبا

ةموف  211م ينا مننةاض نع ى نم غم ما ةا عدد نم فة يا نمم ول يا   وميف نوخ وض بوحون 
ا نمخةن ت نمحقيقية تكما ف  ةا مف ، فذ2105إمى مف ن  04مننةا خلأا نم وة ما مف ن 

يزيوود عووا    وو  نم ووفة يا هووم مووا نممت  موويا نيحم وونا شووهفدن  متن ووةة نلفم يووة نفوونق 
% فقة موا 6ض3وحن   نملفم يةض ف  حيا توخ ض و بة نم فة يا عا نم ما نلأمييا نمم ل يا

 ض3إلمفم  عدد نم فة يا

% ما دنت نم ما ف  م   نمت  03  مية م م ل يا نم فة يا عا نم ما وحن نتب ه نمو بة نم
ض ندد ا تبدن هذه نمو بة ف  حد ذنتهف مق قوة موب ض نمم وئنميا، 4م ينا مننةا 28تب ه وحن 

ةموف نظي وة  وونيفلأ نلأخةو   211ةفممف ةا نادت فد ي تةيا ما نلهة وظ هم ةا ينف  وحون 
 فدية يل  ةا يد كنن ةا ةك   ما خمن نم فة يا عوا نم موا ما ذم  ةا  وفو نم يف ة نادت

 هم ما حم ة نممبهلأ  نملفم ية نما حم ة نممفل تي  ننمدكتن نهض

نما نممهم هوف ناشف ت إمى ةا إح فرن  نم ما ف  م   مي و  بفمقود  نمكوفف  موا نمك وفرت ن 
موا نمتق وي  فو  ح و   نمتوظيم نةوهف ا ت كن نندا نمحفا ف   نق نم مواض نهووف  دود  كبيو 

ةعدند نم فة يا ننمبحلا فو  ة وبف  ت  و هم فو  نمح ونا فو  فو ص عمواض كموف ةا هووف  بقود  
ممف ا تق يً ن ف  ح و  نمنظوفئف نممتفحوة ننممهوف ن  نملأزموة مشوي هفض إا هوذن نمتق وي  ةدى 
ة موشنر حفمة ما نم شننئية ف   نق نم ما، حيلا بف  نمح نا ع ى نمنظوفئف يو تبة بفمشو  ي

 ض5ننممح نبية ننم شنت

ةمف ع ى نممدى نمةنيا، فذا نم ن ت تبدن ةشد خةن ت حيلا ةووه موا نممتندوا ةا يودخا  ونق 
م يونا موننةا فو   وا نم موا ب ود عشو   وونن  موا نلآاض فوذذن  2نم ما  ونيف مف يقو   موا 

ف   ن تم  حفا نادت فد ع ى مف هن ع يوه، فوذا ب كوفا نمبةفموة بويا نمشوبف   ويو ل  بقونت خو
وةفق نم ية ت مي ب  حفمة ما نمدمف  نالتمفع  نمذل دد ت لز م   عا مننلهة وتفئلهض إا 

م ينا منمند لديد كا  وة ي و  عم يف ةووف يل  ةا و ت د ما نلآا متنفي  حيفت آدميوه  25ض2
فوو  نمموودن ن ننمم فهوود ننملفم ووف ، نةمووفكا م  وولأ  ننم عفيووة   ك يمووة مهووبار تشووما مقفعوود

عية نن فئا منن لأ  نم فكا غي  عشننئية نف  ف م  ما نت هيلأ  موف بة م  د  نالتمف
 نمت  يم  ننم قفف  ننم يفن  ننلأخلأد ض

  فم فً: تقدي  نديفن حلم نادت فد نممننزل ف  م  
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تننوح ةا  2105ن 2100بيا عفمى د ن ف   د   عا  ودنق نموقد نمدنم  عدت ةشف   
% موا إلموفم  نمووفتا نممح و  فو  نمب ودنا 44-35تت ننا بويا  تقدي ن  حلم نادت فد نمخ  

% موووا إلموووفم  نمووووفتا نممح ووو  فووو  ب ووودنا نمتحووونا 31-20نموفميوووة نبو وووبة ت ننحووو  بووويا 
موا إلموفم  نمووفتا نممح و  فو  إدت وفدن  موظموة  06-04نبو وبة ت ننحو  بويا نادت فدل، 

ه  إذن مووف تووم نوومه إمووى نادت ووفد ا إمووى ةوووننيشووي  نادت ووفدينمت ووفنا نادت ووفدل ننمتوميووةض 
% موا حلوم نادت وفد 41ةا حلموه يم وا خف وة ننم  مى ف ي ما ع ى  د علز نممننزوة، 

حفا تةبيق نمن نئ  ع ى هوذن نادت وفد بفمو و  نمحفميوة  ونف ت ت وا فى ةوه ننم  مى ككا، 
 %ض051نمنوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو نئ  نممتح وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو ة بم وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووودا 

نو يبى نممت وف ف ع يهوف فوى نم وفمم ت وا كمف ةننح ب ض نادت فدييا، ةا و و  نمتح ويا نم
%، 05%، نإلمووفمى نمنوو نئ  نمتووى تةبووق ع ووى دن ت  ةن نممووفا نم ووونية 21% ن25إمووى 

نهن مف يشي  إمى ةا هووف  هود ن نففدودن موا نادت وفد نمموننزى، موا خولأا نا وتي ند ب وننتي  
 م ةو ة ةن من نبةض

عوا ةووه ينوم  يا فو  م و  فنولأً % موا نم وفم 41مقد  فهم نادت وفد نمموننزل فو  تنظبوف 
 81-61% ما عدد نمموش  ، ننفقفً متقدي ن  نمحكنمة نمم  ية فقيمتوه تتو ننا موف بويا 82

م يف  لويه، ف  حيا ةا  مة تقف ي   فد ت عا عدد ما م نكز نابحفلا تشي  نمى ةا حلم هذن 
هووف  موا يو ى  م يف  لويه، نف  نندا نلأم  ةا 75ي ا ف  م   نمى مف يق   ما نادت فد 

م يوف  لويوه إذن ةنويف إميوه حلوم نلأوشوةة غيو   211ةوه يزيد ع وى ذمو  ندود ي وا نموى وحون 
 ض0نممش نعة كتلف ت نممخد ن  ع ى  بيا نمم فا

عوا  د ن وة ةعد محمد نمبهى، عنن هيئة نممكت  نمتو يذى بفتحوفد نم ووفعف نف  نندا نلأم  
ننزن ت  نموى مل ون نمونز نردودمهف ناتحوفد حلم نادت فد نممننزى غي  نم  مى فوى م و ، ن

 نممفمية، متنموة ح نا مدما نادت فد نممننزى تح  مظ ة نادت فد نم  مىض

نمد ن ووة عووا ة دووفم مهنمووة محلووم نادت ووفد نمووذى ية ووق ع يووه ب ووض خبوو نر نم وونق نتكشووف 
ح و   - وا، فقد ت فدم حلم هذن نم نق فى نم ونن  نلأ با نممفنوية، مي«نادت فد نلأ ند»بـ

م يف   331 وحن  ت ي ينا لويه م  ى، نت ب  فى نيفو 6ض2إمى حننمى  -تقدي ن  نمد ن ة
 ض2لويه ديمة نمن نئ  نممهد ت ع ى خزيوة نمدنمة

نتشي  نمد ن ة إمى ةوه فى نمند  نمذى تبذا فيه نمدنمة لهندن كبي ت م بحلا عا منن د متمنيا 
ى نمخوودمف  ن وود علووز نممننزوووة، فووذا نمحووا نمووذى متة بووف  زيووفدت نلألوون  نزيووفدت ناو ووفق ع وو

يتبوفد  م ذهوفا ةا ذمو  ممكوا موا خولأا ن وي تيا: نلأنموى: عوا ة يوق نادتو نض نمودنخ ى ةن 
 نمخف لى، ننم فوية: ما خلأا زيفدت نمن نئ  ةن ف ض ن نئ  لديدتض

فوى حفموة  نةننح  نمد ن ة ةا هذن ةم  ممكا نمكوه ي تح نمبف  م ت فبا  عا كي يوة نم ودند
نادت نض ما د ة نممنن د نتوفمى زيفدت نم لز فى نممننزوة نم فمة م دنمة، نإذن مف د  وف زيفدت 

  فى     نمن يبة نزيفدت نمح ي ةضنمن نئ  فهوف  علأدة ة دية بيا نممبفمية 
نةشف   نمد ن ة إمى ةا هوف  ة دف غيو  تق يديوة مزيوفدت ح وي ة نمنو نئ  موا خولأا تح ويا 

نمدنمة ما نم ونق نمموننزى نموذى ي موا ب ون ت غيو    ومية نب نوه ي تودى  ون   م تحقف 
نمشوو عية، نةغ بووه ا ي تووزم ب وودند ةى   وونم ةن نوو نئ  م ووتحقة م خزنوووة نم فمووة م دنمووة، 
نبفمتفمى فذا مل د إخنفعه م قننعد ننمقننويا  يبدى حتمف إمى منفع ة نم  نم ننمنو نئ  

                                                           
نادت وفد ن نم  ونم ك يوة  –نموهنوة مل وة  –الاقتصاد الخفاً ماهٌتاه وطارق تقادٌره و آثااره  –أحمد المبروك ابولسٌن  1

 . 31، صـ 0226، 1العدد – نم يف ية
 ، على الرابط التالً: ترٌلٌون جنٌه خارج سٌطرة الدولة، جرٌدة الوقد  0،6الاقتصاد يٌر الرسمً..  0

www.alwafd.org   :(.02/0/0212)تارٌخ الدخول 

http://www.alwafd.org/
http://www.alwafd.org/


www.manaraa.com

ينلود بفلأ وننق  و  نا م و  ة ننحودت، ني ووى ذمو  ةا لميوا نمم تحقة م دنموة، ع موف بأووه ا 
نم  ا ننمخدمف  محم ة بفمنو يبة، حيولا ي وددهف نمقةوفو نمم توزم نيح و هف نم ونق نمموننزى 

 مو  ه دنا نله حقض

هن ت بي  عا كيوفا ندت وفدى نوخم يوتشو  فوى كوا « نم نق نممننزى»نةنفف  نمد ن ة، ةا 
فوى دةفعوف  نم ووفعة ننمتلوف ت ننمخودمف ، نموه دننعوده  ةوحفر نمنةا نينم ملأييا نم فم يا

نةع نفه نمخف ة، ةهمهف ةا نمت فما يكنا غفمبوف بودنا م وتودن  ةن فوننتي  نو يبية، نبفمتوفمى 
فووذا نم ووفم يا بهووذن نمقةووفو نإا كووفونن منلوونديا بفم  ووا ع ووى نلأ ض، إا ةوهووم غيوو  م تووزميا 

بيوة نممخت  وة نمتوى ت ندو  نتنوبة ةدنر نادت وفد بفموظم ننمقننويا نا يخن نا م لهوزت نم دف
 نم  مىض

 حلم نادت فد نممننزل

تننح نمد ن ة ةا حلم نادت وفد نمموننزى دود تنوخم خولأا نم وونن  نلأ بوا نممفنوية، حيولا 
، نفقف لآخ  إح وفئيف  نمبوو  نمودنمى، نتب وه «ت ي ينا لويه 6ض2»تلفنز  ت فملأته نم ونية 
% ةى موف يقوف   موا 05 ى نمدنموة، ةبقوف مو و  نمتح ويا نمحفميوة، ديمة نمن نئ  نمنفئ ة ع

 م نق يم ا  دمف هفئلأ، فوذذن ننوا فوى ناعتبوف ، نبفمتفمى فذا حلم هذن ن«م يف  لويه 331»
% ت بح نمح ي ة نمنفئ ة ع ى نمخزنوة 21إمى  25ةا و   نمتح يا نم فممية م ن نئ  ما 

م تحووديلا نادن ت نمنوو يبية نناهتمووفم بفم و وو  ةى ةوووه إذن توو« م يووف  لويووه 551»ةك وو  مووا 
 ةبقوو نمبشوو ى نتح وويا ةحووننمهم نمم يشووية مووا تووأهي هم نتوود يبهم ع ووى نموووظم نمحدي ووة نإذن 

نمد ن ة بذخنفو نممت فم يا بفم نق نممننزى م قفوناض ف نف تقت   نمح ي ة نمنو يبية موا 
ن نمخف لى نيق و  علوز نممننزووة عا نادت نض نمدنخ ى ةنهن مف ييو  ت ي ينا لويه  ونيف، 

 إمى ففئضض

، حيلا تلفنز عودد نمم ول يا بفم ولا «م فوا بئ  نم  م»نما ةهم مكنوف  نم نق نممننزى 
ةى ةا هووف  « ةم وف فقوة 43»نما ح ا ع ى عننية نتحوفد نم ووفعف  « ةم ف 71»نمتلف ى 
ة نمقفونا ن ن ت مم ي تخ لنن  للأ  وفعيف ممبفش ت عم هم، حيلا نشت « ةم ف 41»حننمى 

ح نمهم ع وى عنونية نتحوفد نم ووفعف  ميتمكوونن موا ن وتخ ن  نم ولا نم ووفعى، كموف ةموزم 
آاف لويوه بفاشوت ن  فوى نتحوفد نم ووفعف ، ني ووى ذمو  ةا  5نمقفونا كا ما ب وه  ةن مفموه 

هوووف  نلآاف يح وو نا ع ووى غةووفر شوو عى ممزننمووة عم هووم  ووم يتند وونا عووا ن ووتكمفا بووفدى 
، مشووي ت إمووى ةوووه مووا ناو ووفف ةا ةغ وو  هووبار ةلبوو نن ع ووى هووذن نمننووا وتيلووة نممننفقووف 

 ض0  نبة نمح نا ع ى نمت نخيص نت دد نملهف  نممفوحة نت ف ض نمق ن ن  فيمف بيوهف

 ت دند نمبفعة نملفئ يا كأحد مكنوف  نادت فد نممننزل

 0211»زند عددهف ع ى  بفانففة إمى نوتشف  نلأ ننق نم شننئية فى ةوحفر نملمهن ية، حيلا
ت فموا نةغ بهوف ينفقف موح فئيف  نممنلندت دنخا محففظف  لمهن ية م و  نم  بيوة، «  نق

 8بفلأمننا نم فئ ة، نت شى ظفه ت نمبفعوة نملوفئ يا، حيولا ب وه عودد نم وفم يا فوى هوذن نمقةوفو 
ندوو  مووا ملأيوويا مووننةا، نمق يووا موووهم ي مووا بشووكا دنئووم، ننميفمبيووة نم ظمووى ي م وونا ب ووض نم

نمة بة ننممنظ يا ن بف  نمبين  ننلأة فا، ننمب ض يتخذهف غةفر م ت نا، نهبار هوم نلأدنه 
 نمحقيقية فى يد ةبفة ت نم نق ما نممه بيا نة حف  م فوا بئ  نم  مض
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وتيلووة ت شووى ت وو  نمظووفه ت ة ووبح  ةغ وو  نم قووف ن  دنخووا نمقووفه ت ننمموودا نمكبوو ى ت ووتخدم ن
لا، كمخفزا مت   نلأوشةة مق بهف ما نمبفعة، ممف ةدى ا ت وفو ة و ف  نمنحدن  حتى نمدن  نم فم

نإيلف  ت   نمنحدن  نعدم تنف  نحدن   كوية، كذم  تكودلا نم ف ومة ب ويف ن  نموقوا مخت  وة 
 ض0نلأحلفم بفانففة م ت نلا نموفتا عوهف

 نينووفف إمووى مكنوووف  نم وونق نممووننزى دةووفو نممهووا نمحوو ت نعوودم نمتزنمووه ب وودند نمنوو نئ 
نمننلبة، ةينًف دةفو نممقفنا  نمذى ومف بشكا عشننئى ننمذى ومف ما نممود نم م نووى ننوتشوف  
نمبوفر بدنا نمح نا ع ى ت نخيص، ممف يب    بمف ع ى حيفت نمموننةويا ني  ود نموذنق نم وفم 
ننمشكا نمحنف ى م مبفوى، حيلا إوه ما ةكب  مكنوف  نادت فد نممننزى، ح بمف ذك   د ن ة 

  نادت فدى ه وفودن دى  نتن ه وفودن دى  نتنض مب ن م هد نمح يوة ننمديمق نةيوة نمخبي
نتب ه « % فقة8»نمم لا موهف « م ينا عقف  25»فى نمبي ن، بأوه ينلد فى م   ةك   ما 

ت ي يووونا لويوووه  4ض2»، ةى موووف ي ووفدا «م يوووف  دنا  275»نمقيمووة نم وووندية مت ووو  نم قووف ن  
مخفم وف  نممبووفوى  وننر نمتن ووا نلأفقوى ةن نم ة ووى ع وى نممبووفوى ، بفانووففة م«م و ى تق يبوف

ةن نمبوفر ع ى نلأ ننوى نمز نعيوة، نتشوي  تقودي ن  ةخو ى إموى ةا حلمهوف يقتو   موا  نمقفئمة
 ض2ت ي ينا لويه 8ض2

م ووفوا مووم ت ووف و  ووهف مووا نمنوو نئ  ننم  وونم نفيمووف يت  ووق بم ووفوا سبيوو  نم وو مس فت وو  نم
ف ما تةبيق ةى منن  ة ما ن تخدنمهف ة دة نمخفموف  نمتوى تنو  فح  ، با ةع   و  هف ةين

 ض3نم وفعة نمنةوية فى كا نمملفا  بفمم ته   ن م ة

ما لفوبه ةننح ه وفودن دى  ونتن، مب ون م هود نمح يوة ننمديمق نةيوة فوى نمبيو ن، نةحود 
فوى تونون خب نر نادت فد ننمتومية نم فممييا، فى د ن ة ةعدهف عوا حلوم نادت وفد نمموننزى 

ةا حلم نادت فد غي  نم  مى فى م   يننزى إلمفمى نا ت مف ن  نلألوبية نمتى توم  ،نم  
هف فى م   موذ خ ن  نمحم ة نم  و ية نحتى نلآاض  نخ 

نةكد نمم ك  نادت فدى ن ئين مل ن إدن ت مب  وة بيو ن م ح يوة ننمديمند نةيوة هي وفوودن 
يوو  مووا ديمتووه، ب ووب  عوودم ت ووليا كووا نموشووفةف  دى  وونتن، ةا نادت ووفد نمم وو ى ي قوود نمك 

م يوف   375نادت فدية ننمتلف ية، منيً ف ةا حلم نادت فد غي  نم  مى فى م   ي وا إموى 
نةنووفف ةا توظوويم نادت ووفد غيوو  نم  وومى يمكووا ةا يوونف  تموونيلأ كبيوو ن مت ظوويم موونن د  دنا 

دوا د ن وته ملأدت وفد غيو  نمدنمة، بشوكا ييويهوف عوا نمقو نض نمخف ليوة، مننوحف ةووه موا نن
% فقوة موا نم قوف ن  فوى م و  هوى نممن قوة بشوكا  وحيح، 8نم  مى فى م  ، نكتشف ةا 

% موا نمشو كف  نمتلف يوة ننم ووفعية غيو  82نةا ةغ   نم قند غي  م ل ة دفونويف، كمف ةا 
 ض4من قة مدى نمحكنمة بشكا  حيح

   نممنلف  نم ن ل نب فً: نادت فد نممننزل نناةف  نمد تن ل ف  م   عق

تت  وق بتمييوز ب وض نملهوف  بفمو وبة ةحكفموفً  2104إ تحدلا نمد تن  نمم  ل نم فد  عوفم 
م فمووة عووود ممننزوفتهووف بووأا خ ووهف بمننزوووة م ووتق ة توود    دمووفً ننحوودنً فوو  دووفونا نممننزوووة ن

 ع نهف ع ى مل ن نمونن ض
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نآخو  م و قوف  دنا مويو ندن  نبق د بفمبوود نمننحود ةل نمبوود نموذل يظهو  كو دم إلموفم  ننحود 
نمت  ت ة  مهف نعتمفدن  نلمفمية  ت  يلأ ، نما  م يق د بمننزوة نمبود نمننحد ت   نممننزوف 

يتم نم  ف فيهف دنا نمتقيد بتق يمف  نلأبنن  نممو نص ع يهف ف  نممننزووة نم فموة م دنموة، 
 ف  فئتيا: 2104ندد ح  هف د تن  عفم 

تمتا بفا تقلأا نتد    دمفً ننحدنً نتخنا مموفدشف  مل ون مننزوف  ت نم ئة نلأنمى: -
نمووونن  نفووق نالوو نرن  نمتوو  يخنووا مهووف دووفونا نممننزوووة نهوو  ميزنويتوو  نمهيئووف  نمقنووفئية 

 ننممحكمة نمد تن ية نم  يفض
تتم ا ف  مننزوة مل ن نمدففو نمنةو  نه  منزنوة تود    دموفً ننحودنً  نم ئة نم فوية: -

 ممووفا  وونى بووذل نرن  خف ووة تيووفي  ت وو  نمتوو  توووفدش بهووف نممننزوووة نم فمووة نا يوفدشووهف نمب
 م دنمةض

مكوا لهوة، ةن هيئوة ( موا نمد وتن  نمحوفم  085/0ةلوفز  نمموفدت ): مننزوة نمهيئف  نمقنفئية
دنوفئية بووأا تقوونم ع ووى شووئنوهف، نيكوونا مكوا موهووف منزنوووة م ووتق ة، يوفدشووهف مل وون نمووونن  

نبمنلو  نمموفدت إد ن هف ف  نممنزنوة نم فمة م دنمة  دموفً ننحودنضً  بكفما عوف  هف، نتد   ب د
( ما نمد تن  ذنته ة بح  مننزوة نممحكمة نمد تن ية نم  يف منزنوة م تق ة، يوفدشوهف 070)

 مل ن نمونن  بكفما عوف  هف، نتد   ب د إد ن هف ف  نممننزوة نم فمة م دنمة  دمفً ننحدنضً

( موا نمد وتن  نمحوفم  مل ون نمودففو 213/2موحو  نمموفدت ):  مننزوة مل ن نمدففو نمونةو 
نموونةو  ناخت ووفص بووفموظ  فوو  موفدشووة مننزوووة نمقوونن  نمم وو حة، نتوود    دمووفً ننحوودنً فوو  

ووص ع يهوف نمد وتن  نم وفد  دنميوة نممننزوة نم فمة م دنمةض ني د مل ن نمدففو نمنةو  هيئة 
تشوكي ه نم و و  نم  وك ل نينوم فو   يي و  ع وىبشوكا م  وا )نمم يو (  2102ف  دي ومب  

ففو ننمخف ليوة ننممفميوة ننز نر نمودعننيته  ئين مل ن نمونن  ن ئوين مل ون نمونز نر، 
ننمدنخ ية، ن ئين نممخوفب ن  نم فموة ن ئوين ة كوفا نمقونن  نمم و حة ندوفدت نمقونن  نمبح يوة 

نممخووفب ن   ننملنيووة ننموودففو نملوونل ن ئووين هيئووة عم يووف  نمقوونن  نمم وو حة نموودي  إدن ت
 نمح بية ننا تةلأوض

مننزوووة نمقوونن   2104مقوود ميووز نمد ووتن  نمحووفم  نم ووفد  عووفم :  مننزوووة نمقوونن  نمم وو حة
بوا إخت وهف بوذل نرن  مموفدشوتهف ميوفي ت مموفدشوة نمم  حة مين ما خلأا نم دم نمننحد فقوة، 

مودففو نمونةو  يحوق مل ون ن 2104( موا د وتن  213ننفقفً م موفدت )نممننزوة ف  نمب ممفاض 
موفدشووة مننزوووة نمقوونن  نمم وو حة، بحنوون  مم  وويا عووا نمب ممووفا هووم  ئي ووف ملوتوو  نمخةووة 
ننممننزوة، ننمدففو ننلأما نمقنم  بمل ن نمونن ، ممف م فده ةا مل ن نمونن  ما يت وى موه 
موفدشووة مننزوووة نمقوونن  نمم وو حة عووود إلفزتووه نإعتمووفده ممشوو نو نممننزوووة نم فمووة، نموون فوو  

 ض0ة   يةل  

نبوفرنً ع ى مف  بق فذا نلند عدد ما نملهف  ذن  نمبود نمننحد ي و  ةا ت ةى مهف إعتمفدن  
نمموف إلمفمية يتم نم  ف فيهف دنا نمتقيد بتق يمف  نلأبنن  نممو نص ع يهف فو  نممننزووةض 
ف  لأووه يتم نمتأكيد ةا هذن نمم    فيه ت تيم كبي  ع ى إو فق نممفا نم فم نممخ وص مهوذه نملهو

ين ف ما دد ت مل ن نمونن  ع ى  دفبته، نبفمتفم  ين ف ما نمم فئ ة ني تح نمبف  م   فد 
 ض2ننمذل ي د ةحد ةهم ةبنن  نادت فد غي  نم  م 

                                                           
 . 111(، صـ 0212) القاهرة: دار النهضة العربٌة،  نمنليز ف  نممفمية نم فمةسٌد طه بدوي،  1
مموا نمكففحوة  يوفي : وحن  بية م تقب ية 25 ية لأ بف  نم  فد ف  م   دبا  ن ت د ن ة تح يحسٌن محمود حسن،  0

  .03-00. صـ 0211، مركز العقد الإجتماعً، مركز المعلومات ودعم إتخاذ القرار بمجلس الوزراء، نمظفه ت
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نيبدل نم  فد نادت فدل نمى تقنيض نمتومية نادت فدية،ـ نذم  مت ببه فو  حودنلا تشونهف  
متلوف ل موا خولأا زيوفدت  و   نممودفنعف  غيو  نحفا  علز نخمة، نزيفدت ف  ك  ة نم ما ن

ةا نم  وفد يق وا نممش نعة و  هف، نكذم  ازديفد نمو قف  نادن ية، نمت  يو ى ب نوهم تمنيهوفً 
نع يوه ففم  وفد نادت وفدل ينمود ما هذه نمو قوف ، نذمو  عوا ة يوق تلوفنز نمو نتيا نادن لض 

نموى مشوو نعف  ف  نمموفا نم ووفم ممقةوفو نم ووفم عوا ة يووق تحنيوا ن ووت تشونهف  ندت وفدية فوو  ن
 ض0 ة مفمية تك   فيهف نم شفنى نهن مفيبدل نمى زيفدت نمنية ع ى ميزنوية نمحكنمة

 نممننزى: نلآ ف  نممت تبة ع ى ومن ننت فو نادت فد خفم فً 

 نادت فد نممننزل مه مزنيف نفننئد فنلأً عا عدد ما نلأن ن :ف  هذن ناةف  وشي  إمى ةا 

ل ي فعد ف  حوا ، يمكا نمقنا ةا نادت فد نممننزةناً  -لمزنيف نادت فد نممننز ف يمف يت  ق 
ي وفهم فو  توأميا ناكت وفر نموذنت  فو   -نإيلوفد فو ص عموا م  وفة يا عوا نم مواةزمة نمبةفموة 

إوخ وفض م وتنيف  نلأف ند نخف ة فو  ظوا يبدل إمى زيفدت دخنا  -ب ض نممنند نناحتيفلف 
وخ فض تك  ة ف  ة نم موا فو  هوذن نمقةوفو دود ت وفهم فو  خ وق فو ص إا إ –نمدخا نمحقيقية 

نمبوو  نفو  د ن وة دوفم بهوف عما ك ي  منمدت م  ص عما ةخ ى، نبفمتفم  زيفدت دخوا نلأفو ند، 
ب د تن ا نمى وتيلة م فدهف ةا زيفدت بمقدن  وقةة ننحدت ف  و ي  نم و د موا  67نمدنم  ف  

 ض2% ما م دا زيفدت ف ص نم ما ضضض نغي ه08 نموفتا نممح   يبدل نمى زيفدت دد هف

 :3، يمكا ناشف ت نمى نموقفة نمتفمية فويفً  -بفلأ ف  نمنف ت مودت فد نممننزلةمف فيمف يت  ق 

ف  نندا نلأمو  ةا نمم وت م نا فو  نمقةوفو نم  وم  يبكودنا ةا و وبة نمبنوفئا غيو   -1
وا نميذنئية، مبكوديا ع وى ةا % ما إلمفم  حلم نمم ف81نمقفونوية ن    نمى مف يق   ما 

ن  نممشوفكا نمتو  خوص تننلوه مند وفا ح لوفً ب وب  عشو نم وفعف  نميذنئية ف  م   ع وى نلأ
تتم ا ف  نمته يو ، نكوذم  موف يخوص م وفوا سبئو  نم و مس، ننمتو  ت وب  فننوى بفلأ وننقض 

كا غيو  موهف بشو 85نتتنح نم ن ت ةك   إذن ع موف ةا نم وفعف  نميذنئية ي ما مف يق   ما 
  م ، كمف ةا نلأ نا نم قف ية غي  نمم ول ة ننمتو  يتننلود فيهوف هوذن نمقةوفو غيو  نم  وم  

 % ما إلمفم  نلأ نا غي  م ل ةض64تم ا 
يبكد نمم ت م نا كذم  ف  ملفا نادنن  نمموزمية ع وى نلوند عودد موا نممشو نعف   -2

ف نممشو نعف  نم  وومية فو  نمقةوفو غيو  نم  وم  تقوونم بتق يود عودد موا نمموتلووف  نمتو  توتلهو
نيقنمنا بننا نم لأمف  نمتلف ية نمم  نفة ع يهف ممف ين  بفمةبا ب م ة نمم فوا نم  مية 

 ن م ة نمم فوا نم  مية ن م ة ةل تفل  يت  ض مم ا هذن نميشض
فنووولأً عموووف  وووبق، تت ووو ض ب وووض نم ووووفعف  نمكيمفنيوووة نخف وووة نمبنيوووف  نكوووذم   -3

فوذا نمقةوفو غيو  نم  وم  يشوكا خةون ت  وف ض نعمنموفً، مم ا هوذه نمممف نم وفعف  نمل دية 
 ع ى نمقةفعف  نم  مية ما خلأا نلآت :

ت نيلوه م و ا نبنوفئا ب نوهف توم ته يبوه نب نوهف نلآخو  موا موتلوف  سبئو  نم وو مس  -1
 ننمت  غفمبفً مف تن  ب حة نمم ته   نا تت ق ما نممنن  ف  نمقيف ية نمم  يةض

                                                           
ن: المكتباة الوطنٌاة، ، )عمااظفه ت نم  فد: نمخةون ت ننمتحودل:  يف ويفً نإدت وفديف نإلتمفعيوفً عمر محمد الحضرمً،  1

 . 69(، صـ 0211
 ،  إدت فد نمظا ةن نادت فد نمخ  ، لم ية نم  نم نادت فدية نم ن يةحٌان سلٌمان،  0

3 Hussien Alasrag, " The impacts of the informal sector On 
the Egyptian economy", Munich Personal RePEc Archive, Paper  No. 30477, (April 
2011), P7.  
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مبفشو ت  ع وى  بحيوة نممشو نعف  فو  نمقةوفو فو   نمقةفو غي  نم  م  يب   بة يقة -2
مووا حيوولا يقوونم بتوو نيا موتلووف  تقووا ة وو ف هف ك يوو نً عووا نم وو ا نمم  ننووة نمقةووفو نم  ووم  

 نمموتلف  نمش عيةض
ف  ننر نم  نبف  نمت نيقية نمت  تننلههف نممش نعف  نم ويي ت ب و ة عفموة فوذا  -3

 هذه نمممف  ف  دد تهدد بذغلأق نمم فوا نم  ميةض
م ح وونا ع ووى ب ووض مووننزم  -كووذم  –ت لووأ ب ووض نممشوو نعف  نم وويي ت نم  وومية  دوود -4

إوتووف  موووتا م وويا مووا م ووفوا نمقةووفو غيوو  نم  ووم  نذموو  متق يووا نمتك  ووة ممووف ينوو  بووفمموتا 
 نموهفئ  مهذه نمم فوا نم  ميةض

عوا يمكا ةا يوبدل ت ودي   و قة موف م  وننق نمخف ليوة بهوف ب وض نم يون  نموفتلوه  -5
نم  وم  ندود ينو  نمى نان ن  ب فد ن  نمقةوفو  ض مخ لف  نمقةفو نممننزل نا ت فوة بب

 وفع  نمم  ل بشكا ك  ضب م ة نمقةفو نم 
بفانففة نموى موف  وبق فيلو  نمتأكيود ع وى ةا هووف  موا نمد ن وف  ننمبحونلا نمتو  دود  -6

ل تن   بأا ناوتف  ف  موةقة مف ةن ف  دةفو مف يحتنل ع ى عودد م ويا موا نمقةوفو نمموننز
نمذل يوتا موتلف  غي  ت   نممةفبقة م منن  ف  نمقيف ية نةوهف منو ت م م وته  ، نموى تق يوا 
ف ص نمو فذ مهذه نمموتلف   ننر ف  نلأ وننق نمخف ليوة ةن نممح يوة نموا  وم نمتهديود بوذغلأق 

 م ا هذه نمقةفعف ض

وتفئلهف نم و بية نع ى ذم  يل  نمتأكيد ع ى ةا ممف  ف  نمقةفو نممننزل ا يمكا ت كهف لأا 
نم  وومية ننمتوو  مووم ت وود تحتمووا نمموفف ووة نمش  ووة مووا نمموتلووف  تووبدل نمووى إغوولأق نمموشوو   

ننمملهنمة نمم د  ما لفو  آخ  ننمت  يتم بي هف  نلألوبية نممه بة ما لفو ، ننم  ا نممق دت
موا بشوكا دنا نامتزنم بأل ةعبفر مفمية، نهن مف يب   بفمةبا بفم و   ع وى نمقةفعوف  نمتو  ت 

 ض0  م  نت تزم بكا م ئنميتهف تلفه نمدنمة

مودت ووفد نممووننزل، نفيمووف ي وو  وتوووفنا نلآ ووف  نالتمفعيووة نا ووف  نادت ووفدية مووف  ووبق يم ووا 
 ننمت  يمية، ع ى نموحن نمتفم :

ةهووم نلآ ووف  نم وو بية مهووذن نادت ووفد فوو  ، فوويمكا نمقوونا ةا  ف فيمووف يت  ووق بفلآ ووف  نالتمفعيووةةموو
 :التمفع  تت كز فيمف ي  نمملفا ن

إا ةغ   نم فم يا ف  هذن نادت فد ما نلأمييا ننم ئة نمشفبة، نيح  نا ع ى ةلن  ةع وى  -ة 
يمف  ه ف  نمقةفو نم  م ، نمذم  دد تكنا هذه بم فبوة إغو نرن  م  موا فو  هوذن نادت وفد  ممف

 .ما مشفكا نلتمفعية ك ي ت نتت نفق

وونن فوو  نم وو م إا نمك يوو  مووا نم ووفم يا فوو   -   نادت ووفد نمخ وو ، نبحكووم مووند هم نممووفم  ت د 
نموا ةك و   نم يف   ننالتمفع  نحتوى نم  مو  ن  خنن م فهيم خفةئة ف  نمملفا نالتمفع 

 .ه  ت  ي  نمم فهيم نمخفةئة نلأمن  نمم يئة م تومية

يدنن موا إا نمننا نممفدل مب ض نم فم يا ف  هذن نمقةفو يتةن  موا نموزما، لأوهوم ي وت  -  
 كوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووا
خدمف  نمدنمة نا ي ددنن ةل نمتزنم تلفه خزيوتهف، نمذم  دود يكونا نبحكوم موند هم نعلأدوتهم 
 مووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووا

 توأميا  و ا -ة حف  نمق ن  نا فرت بشوكا مبفشو ت ع وى ةمون  هفموة م وا: نم لأموة نمتلف يوة 
 نغي هفضفم    نم  م ضض بنخدمف  ا ي كن     بي هف 
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ة فيمكا نمقنا ةا هذن نادت وفد ي وفهم فو  ت شو  ننوتشوف  نلأميوة نفيمف يت  ق بفلآ ف  نمت  يمي
ةميوويا ةل ت وو بنن مووا نمموودن ن  ووننر ب وود نابتدنئيووة ةن  مووا خوولأا ةا ةغ وو  نم ووفم يا فيووه

تتلوفنز ةع وى نمشوهفدن ، ني  وخنن م هونم ةا  ناعدنديوة نا ويمف ةوهوم يح و نن ع وى دخونا
م ن ووي ة، نيوتقووا هووذن نمم هوونم إمووى ةنادهووم  نمح وونا ع ووى نممووفا هوون نميفيووة دنا ةل نعتبووف 
نيزيد ما ت و  نلآ وف  نمت  يميوة ظوفه ت نمود نن نبفمتفم  ي بح عفما م يق م تح يا نم  م ض 

نمخ ن ية ننمت  ت د ةهم نمتحديف  نمت  تننله وظفم نمت  يم نمم  ل نتب     بفً ع وى ك وفرت 
 ض0نلأ  ت نمم  ية نتم ا عبئفً كبي نً ع يهف نم م ية نمت  يمية، بفانففة نمى ةوهف ت توزف دخا

 )مقت حف  نتن يف ( : دما نادت فد نممننزل ف  نادت فد نم  م  فب ف

 :2مف ي   عدد ما نال نرن  موهف مشكلأ  نادت فد نمم  ليتة   علأ  ف  نمنندا 

نمة و ، تدخا نمدنموة فو  ميودنا إمودند نم و ا فو  نلأ وننق نممخت  وة، نمننزووة نم و ض ن  -0
نفوو ض  دفبووة  ووف مة ع ووى نلأ ووننق خ ن ووف فوو  دةووفو نم وو ا نميذنئيووة، منوومفا ن ووتق ن  
نلأ  ف ض نهوف ا ي يد نمقنا بأا نمدنمة ما تتدخا، لأا م ا هذن نمقونا يكو ن ف  و ة عقيموة ا 
تنلود إا فو  بةونا نمكتو ض مقود تودخا ةنبفموف بموف يقو   موا ت ي يونا دنا  موا ةموننا دنف و  

اوقووفذ م ووفوا نبووون  كفووو  ع ووى حففووة نافوولأن، فكيووف إذا و ووتك   ع ووى نم قوو نر نمنوو نئ  
ننممحوو نميا ةا تتوودخا نمدنمووة مم وو حتهم، نةا ت ووتخدم لووزرن مووا ح ووي ة نمنوو نئ  نم فمووة 
م فا نمم فووفت عوا نمووفن؟ نملفوو  نمتشو ي   فو  هوذن نم ويفق يتم وا فو  نو ن ت إموى إ ودن  

ناحتكف ، نحمفية نمم ته  ، ننممنن  ف  نم وفعية، ننميوش ت ديلأ  مقننويا نمموفف ة نموا 
 نمتلف ل نغي هفض

عوفش فيهوف  فتو ت زمويوةبفم دفبة ع ى نم و ةة نمتو يذيوة ب ود  مل ن نمونن يل  ةا يقنم   -2
نموظفم نم يف   وفد ف ن  ف ما ةنلأعه نلأ ف يةض إا غيف  نمب ممفا ننمملفمن نممح ية ةدى 

  وفد فو  كوا ةلهوزت نمدنموةض نحتوى توتمكا نم و ةف  نمموتخبوة موا ةدنر عم يف إمى ن تشو نر نم
دن هف نم دفب ، يل  إعدند نإ دن  دفونا ممحف بة نمنز نر نما ف  حكمهمض كمف يلو  ةينوف 
ت ديا دوفونا نمحكوم نممح و  فو  نتلوفه ت ميوق نمولأ م كزيوة، نبحيولا ت وبح نمملوفمن نمشو بية 

كنوهووف س وو ةة ن تشووف يةس ةبقووف م قووفونا   دن هووف ع ووىنممح يووة مهووف  وو ةة ف  يووة نةا يقت وو  
نمملفمن نممح ية ع ى   ةف  حقيقية تتنوما نمحوق فو    نم ف ل حفميف نإومف يل  ةا تح ا

ت ديا نمميزنوية نممح ية بمف ا يخفمف دفونا نمميزنوية نم فمة م دنمة، نموح هذه نمملوفمن حوق 
 فمة ف  دنفيف نممفا نم فم ننم  فدضمحف بة نمم ئنميا، ننمحق ف  إدفمة نمدعنى نم 

نمبةفمة ه  إحودى نممشوكلأ  نادت وفدية ننالتمفعيوة نممزمووة فو  م و ، نمتو  ن تبةو    -3
ببيووا نمم ووفوا مووا خوولأا دووننويا نمخ خ ووة، نيزيوود مووا حوودتهف إوهووف تت كووز بوويا ة ووحف  

ح   نلأ دوفم % 03نممبهلأ  نم  يف ننممتن ةة، حتى ن    م داتهف نم  مية إمى ةك   ما 
نم  ميةض نيحتف  نمقنفر ع ى نمبةفمة إموى تودخا نمدنموة مو ت ةخو ى فو  نادت وفد، موا خولأا 
عم يف  تومنية نمين ممل د إدفمة مش نعف ، بمف ف  ذم  ةنمنية تشييا نمم فوا نم فة ة ةن 

إوهف  بهف وظفم مبف   سة بت  نمم ت م  نا ت نتيل س نمت  بش نممت   تض إا خ نفة مف ي مى س
، نمتخ ي  كا مف بوفه نمم  ينا ما   ا  وفع  موذ محمود غي  ملديةكفو  مل د ن ي ة 

ذا م ودا نمبةفموة موا يووخ ض فو  فو نفو  نندوا نلأمو ع   نة    ح   نلموفا عبود نموف و ض 
م   ب ن ت م من ة إا بتدخا نمدنمة ف  نادت فد م ت ةخ ل، بة يقة تومنية حكيمة، ب يدن 
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مل ون نموونن  نملديود يلو  ةا  نيلو  نمقونا هووف ةان ل ننم  فد نممب  و ض عا نمت  ة ناد
ي د  دفونووف م تشوييا نتونفي  فو ص نم موا يحشود ني بوئ مونن د نمم و ييا موا ة ض نميوفه 

% ع وى نلأدوا بوهفيوة فت توهض 5نةمننا نخب ن  تكونمنلية موا ةلوا تق يوا م ودا نمبةفموة إموى 
تشييا نمم فوا نم فة ة نح وا تنزيوا ة ننو  نمدنموة نما نمن ن ل ناشف ت هوف إمى ةهمية 

 ع ى نمخ يلياض

ت فو  م   ما ت نلا نمميفه ننمهننر ننمت بة نمز نعية بم دا  م زعةض مقد ب ه ت نلا  -4
ميووفه نمشوو   ننموو ل حوودن خةيوو ن يهوودد حيووفت نمم وو ييا بفم  ووا نمووذيا ت شوو  بيوووهم ةموو نض 

ن نم نمخبي ووةض إا هووذه نلأموو نض تت ووب  فوو  نامتهووف  نمكبوودل نم ي ن وو  ننم شووا نمك وونل ننلأ
خ ف ت نةوية ففدحة، لأا  حة ناو فا ه  ةغ ى مف يم  ، نلأا ناو فا نممو يض موا يكونا 
ةبدن دفد ن ع ى ناوتف  بفمم دا  نم فديةض إا حمفية وهو  نمويوا ننمبحيو ن  موا نمت ونلا نحمفيوة 

موة عفل وة ةموفم غذنئية نتو  ية يم وا مهنمهننر ننمت بة نمز نعية بمف يك ا تنفي  بيئة  حية 
يت يا ع ى نممل ن ةا ي د ني د  نمتش ي ف  ننمقننويا نمن ن ية منومفا  ض نمل ن نمونن 

وظففووة ميووفه نمشوو   ننمت بووة نمز نعيووة ننمهووننر مووا نمت وونلاض نع ووى نموو غم مووا ةا نم قنبووف  
، فوذا إهموفا نمدنموة نف ض نمي نمف  ع ى نممخوفم يا تم وا ن وي ة موا ن وفئا نمو دو ننم ولأ 

متنفي  متة بف  حمفية نمبيئة يم ا خة ن مب  يف خةي ن يهدد  لأمة نمبيئة فو  م و  دبوا ةا 
و لأ إمى تشديد نم قنبف  ع ى إمقفر نمقفذن ن  ف  نمويا ةن ح ق دش نلأ زض كموف تحتوف  م و  

نم ووووفعية إمووى موظنمووة نةويوووة متكفم ووة متووودني  نمقمفمووة ننممخ  ووف  نمموزميوووة ننمز نعيووة ن
هوذه بفخت وف   ننمةبية، بمف يقن  ع ى نحد ة بف  نوتشف  نلأم نض ننلأنبئة بيا نمم و يياض

نموا ةلوا تحنيوا  ه  نممشكلأ  نم فل ة نلأ با نمت   يت يا ع ى مل ون نموونن  مننلهتهوفض 
هذه نم بية إمى حقيقة فذا نم لأدة بيا مل ن نمونن  نبويا غيو ه موا مب  وف  نمدنموة يلو  

نم ع ووى ة وون نمت ووفنا نبوووفر نم قووة بوويا نم وو ةة نمتشوو ي ية نمموتخبووة نبوويا نم وو ةة ةا تقوو
 نمتو يذية نةلهزتهف نممخت  ةض

يلو  ةا ي موا ع وى  ويفغة نإ ودن  عودد موا نمقوننويا نمونن    هذن نم يفق فذا مل ننف  
ف  م   نمت  ت هم ف  مكففحة نميلأر ننم  فد نتنفي  ف ص نم ما نحمفية نمبيئةض مكا نحتيفل

ف  نلأل يا نممتن ة ننمةنيا تتلوفنز ذمو  بك يو  بموف ي وفعد هوذن نمب ود ع وى نمولوفا فو  عودت 
دية نممهموة نمتو  يلو  ةا نختبف ن  إ ت نتيلية نندت فدية ن قففيوةض نموا ناختبوف ن  نادت وف

   ةف  نمدنمة ع ى نمولفا فيهف نختبف  ستحقيق نلأموفا نالتموفع س ننختبوف  ستونفي  تت فنا 
نم ووينمة نممفميووةس ننختبووف  ستق وويص نم لووز نمتلووف لس ننختبووف  سنمقوود ت نمتوفف وويةس ننختبووف  

نع ى يل   سوظففة نمبيئةس ننختبف  سنمقنفر ع ى نم ق س ننختبف  سإزنمة نم شننئيف سنغي هف
 :ع ى مل ن نمونن  إتخفذ عدد ما نال نرن ، موهف نلآت  

كا ةوشةة نا ت مف  ف  دةفعف  نلأعمفا نم يي ت  ةنا: إ دن  دفونا عفلا يوص ع ى إع فر
 ووونن  مووا تووف ي  بوودر نموشووفة  5ننممتوفهيووة نم ووي  مووا نمنوو نئ  ننم  وونم نادن يووة مموودت 

يووص مشو نو نمقوفونا ةينوف ع وى  اض نيلو  ةاتحقيقف م  دنمة نإ هفمف ف  زيوفدت فو ص نم مو
ت وتي ق نالو نرن  نادن يوة  تب ية إل نرن  نمت ليا نم وفع  ننمتلف ل نغي هف، بحيولا ا

ة فبيا كحد ةد ى نإميفر كا مف يخفمف ذمو  فو  نمقوننويا  4ننم وية نملأزمة م ت ليا ةك   ما 
 نمم منا بهف حفميفض

ةمف لويوه  وونيف،  24 فويف: ت ديا دفونا نمن نئ  ب فا حد ناع فر نمن يب  م شخفص إمى 
 ى ع ى نمن يبة ما و بته نمحفمية نمت  تب ه نت ديا ة  ف  نمن يبة بحيلا يتم  فا نمحد نلأد

% نذموو  لأغوو نض توونفي  نمتمنيووا نمكووفف  متشووييا نمم ووفوا نممت  وو ت، نتةووني  وظووفم 5ض22
نمتأميوووف  نالتمفعيووةض مووا تةبيووق وظووفم نمنوو يبة نمت ووفعدية دنخووا هووذه نمحوودندض مقوود نوتهوو  
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ف ن  نممح يووة ننلألوبيووة عفمميووف ة ووةن ت ةا نمنوو نئ  نمموخ نووة ت ووفعد ع ووى زيووفدت نا ووت م
 نح   مح هف وظ ية تةهي  ةلهزت نمدنمة ما نم  فد نتنفي  م فيي  نمش ففية م  ننقض

 فم ف: نم ما ع ى إعدند نإ دن  دفونا ب و ض نو يبة  و نت ممو ت ننحودت بو وبة تتو ننا بويا 
 ملأيويا لويوه  وونيفض ع وى ةا 01% ع ى موا تزيود  و نتهم نمموتلوة م ودخا ع وى 5% إمى 2

ت ووتخدم ح ووي ة هووذه نمنوو يبة فوو  إوشووفر  ووودنق نةووو  متشووييا نمم ووفوا نم فة ووة نإدفمووة 
 ن ت مف ن  لديدتض

نمتو  ملمنعوة موا نمتن ويف  ن نممقت حوف  ننمد ن وة إموى  يمكا ةا وخ ص فى وهفيةنةخي ن 
مو  نموذى نلأغيو  نم  وم  م ودخنا نناوودمف  فوى نمقةوفو نم  وم   ما شوأوهف م وفعدت نمقةوفو

بفهتمفم لميا نملهف  نمم ويوة فهوذن نمقةوفو  غوم ةووه  ى غفية نلأهمية نيل  ةا يحظىة بح ف
نمدنموة نة وبح يشوكا خةون ت ع وى نمقةفعوف   كيفا نخم ا ي تزم ب دند ةى ةعبفر مفمية تلفه
نممش نعف  نم شننئية غيو  نم  ومية يتة و   نم  مية كمف يل  نمتأكيد ع ى ةا مننلهة دةفو

ناوودمف  ننمت فموا بشوكا شو عى  تق يديوة متشوليا هوذن نمقةوفو ع وى ن ن ت ننا ح نا غي 
 0:لوبف نمى لو  ما نمقةفو نم  م  نةهم هذه نمتن يف  مف ي ى

ديفم نمحكنمة بم وفعدت نملهوف  نممخت وة بتقوديم نمم وفعدن  ننمقو نض مهوذن نمقةوفو  -1
نخ يف وظو ن مموف يم  وه هذن نمقةفو بدن ه فى نمتومية نممح ية ندعم ح كة نم ما د نبفمتفمى ي هم

 .تلفه هف ما و بة كبي ت ا يمكا
 .تي ي  نال نرن  ع يه نخ ض تك  تهف مم فعدته ع ى نمتننلد ما خلأا كيفا ش عى -2
تشليا ناونمفم نمى نمقةفو نم  مى ما خلأا إعةفر مزنيف تمني ية ند نض نئتمفوية  -3

ح وا هوذن نمكيوفا نم شوننئ  ي  ى م  ما بشكا ش ع  كأا يكنا هوف  نشوت نة بوأا ي مكا ما
بفانففة إمى إ دن  تش يا بتقويا م كية  .خلأا ت لي ه م محا نمذى ي ما به ع ى نمق ض ما

نممبفوى مقفبا   م  مزى يقد  بو وبة م يووة موا ديموة عقود نمشو نر ع وى و قوة نممشوت ى موا 
تةبيوق نمقوفونا نعتمفد نمونن د بوفم قند نإدو ن  موا نممشوت ى ب وحة نمبيفووف  نمونن دت بفم قود ن

ع ى ندفئا نمتزني ، كذم  تح يا   نم ع ى مخفم ف  نممبوفوى، موا ننوا   وم منحود م متو  
نمم با مكا موةقة لي نفية ننحدت ةن متمف  وة، إا موم تكوا تم وا نو  ن ع وى دفةويهوف ةن ت وديف 

حتوى ع ى نمم نفق نم فمة ةن ةملأ  نمدنمة، كوذم  نمت وفمح موا نمبووفر ع وى نلأ ننوى نمز نعيوة 
تف يخووه مووا تلوو يم نمبوووفر ب وود  وودن  نمقووفونا، فذزنمووة نممبووفوى ننمخ  ووفوف  مووا نلأ ننووى 
نمز نعية ي د ةك   ك  ة ما ن ت لأا م فحف   وح ننية ةكبو  موهوف، ع وى ةا يتنوما نمووص 
نمتش ي ى حظو  نمت فموا موا نمخودمف  ب ود نوقنوفر  وتة ةشوه  موا توف ي   ودن ه، نةا يقودم 

م ت فدد ةن ن تم ن  نمخدمة ما كه بوفر نميوفه نغوفز نخلأفوه، ع موف بوأا  إي فا نم دند كم تود
هذن نالو نر ي فوا نمقيموة نم وندية م  قوف ن  نيحقوق عفئودن م دنموة موا خولأا ت وليا نمح قوف  
نملأحقة نيبما ت فملأ  نممننةويا نيمكوهم ما نادت نض بنمفا ممت كفتهم ن هنمة تن ي هف 

 لأبوفئهمض
مقةووفو بم نوووة خف ووة مووا لفووو  نملهووف  نم دفبيووة ننادن يووة نمتووى نمت فمووا مووا هووذن ن -4

كفمتأميوف  ننمن نئ  نمكفت  نم ما ننم حة ننمتمنيا نغي هف موا نملهوف  نمتوى  تت فما م ه
م فم تهف فى خنف نم فم يا فى هذن نمقةفو نه نبهم م  ما بهذن نلأ  ن   تت ب  ةحيفوف ب ب 
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حكنمووة ب مووا إةووف  تشوو ي   خووفص م وولأ  مشووك ة نمم ووفوا د ن ووة إمكفويووة ديووفم نم -5
ننادت فد غي  نم  م  نذم  ملأ ت فدت موهف بشوكا يخودم نم ووفعة نمنةويوة ني وند  نم شننئية

 .ننمم ته   بفم فئدت ع ى نمم فوا
 وو عة تةبيووق نوو يبة نمقيمووة نممنووففة ع ووى لميووا موتلووى ن موون دى نمموونند نمخووفم  -6

 دفبة ع ى لميا نممش نعف  نم يي ت ننممتوفهية نم ي  نممته بة بزيفدت نم نانمية ممف ي مح
ع يهم نح  هم ممف ينيق نموةوفق ع ويهم نننوة ن هم م ودخنا  ما  دند نمن نئ  ننمت  ف

 ووفح  نممشوو نو مووا مزنيووف نمنوو يبة ع ووى نمقيمووة  دنخووا نموةووفق نم  وومى ، نكووذم  ن ووت فدت
نعتبووف  نند ووة نمبيووا ن، مدخلأتووه ع ووى نممنووففة ننمتووى مووا نهمهووف خ ووم نمنوو يبة نمووذى دف هووف

م م ته   هوى نمموشوئة م نو يبة بم ووى ةووه إذن موم يوتمكا بوفئا نمتلزئوة إ بوف  م ود  نم و  ة 
يتحما هن كفما نمن يبة، فذذن مف تلوفنز  نمنو يبة  وففى  بحوه ف ونف يحو ص دة وف ع وى 

ا نبةوف كا نمح قف  ة   نم فتن ت  ننر ما نم فوا ةن تفل  نملم ة ةن نمم تن د، نبذم  وكن
نم فبقة: إعفدت إدن ت ح   نمموش   نتقييمهف ما موحهف  و ةة ناةولأو ع وى نمم وتودن ، موا 
تنديا عقنبة مفمية فى حفمة عدم إم وف  دفوفت  تحف وبية ةبقوف موونو نةبي وة نموشوفة، نإوشوفر 
ةن  لا دنمى لأى وشفة  وفعى ةن تلف ى يقفم دنخا نملمهن ية  ننر كفا مشخص م وونى 

نعتبف ى نإعةفئه  دمف كنديف يحتنى ع ى كا نمبيفوف  نممت  قة بوشفةه موا نمتيذيوة نمم وتم ت 
ممف دد يةو ة ع يوه م وتقبلأ موا تن وا ةن إنوففة ةوشوةة ةخو ى ةن نوودمف  فوى وشوفة آخو  موا 

  بةه بفم دم نمقنمى م شخفص ناعتبف يياض
  نم فد  بق ن   ئين نملمهن ية نيمكا تةبيق ذم  ما خلأا تشكيا نممل ن نلأع ى م ن نئ

نتحديد نخت ف وفته بحيولا يكونا ع وى  ة وهف توميوة نممونن د موا « 2101م وة  358» دم 
خووولأا نم موووا ع وووى دموووا نادت وووفد نمموووننزى نإوشوووفر ملوووفا ممتفب وووة ح ووو  نتقيووويم نمملتموووا 
نمنوو يبى، نإوشووفر ملووفا م   ووا فووى نمموفزعووف  نمنوو يبية ننم مووا ع ووى ح هووف دنا نم لوونر 

 قنووفرض بفانووففة إمووى تح وويا دخوونا نم ووفم يا بفمنوو نئ  ننمح ووفظ ع ووى كوو نمتهم بتحووديلا م
نن ية نممأمن يف  نتأ ي هف بمف يوف   حيفتهم نمم يشوية ننم فئود نموذى ي وند ع وى نمدنموة موا 
تهيئووة نمموووفم نمموف وو  متأديووة عم هووم، نموووحهم بوودا  ملزيووة، مووا  بووة حووففز نلأدنر بح ووا 

تحقيق نمتوننزا بويا حوق نمممونا نحوق نمم و حة موا نمتود ي  نمودنئم ع وى م فم تهم م ممنا ن
نموظم نمحدي ة، نإوشفر نحدن   فبتة بفلأ ننق ننمم نكز نمتلف ية مم ندبوة إ ودن  نم وننتي  موا 
نعتبف  ةى م تود بديا بم فبة ففتن ت ن يبية ع ى ةا يموحنن  لأحيف  بتنديا عقنبوة فن يوة 

 ض  ت  ندعة ع ى عدم إ دن  ففتن
بفانووففة إمووى إعوولأم نمملتمووا مووا خوولأا ننووا ا فتووف  منوويئة ع ووى نممشوو عف  نمقنميووة 

هووذه »نمشوو نعف  نمبويووة نمتحتيووة ننمخوودمف  تحتوونى ع ووى ديمووة نممشوو نو مووا ذكوو  عبووف ت 
نممشوو نعف  ممنمووة مووا ح ووي ة نمنوو نئ ضض فووفح ص ع ووى حقوو  فووى ة وو  نم ووفتن ت عووود 

م و نفف  نمممونا نممبيودت بم وتودن  حتوى وشول ه ع وى ، بفانففة إمى نعتموفد كوا «نمت فما
ة   نم ننتي  دنا نمتقييد بو بة م يوة، نت ميم ن تخدنم مفكيووف  عود نموقديوة نمتوى بهوف دو ص 
مدما ا ي تح إا بنن ةة م بنا نمن نئ  ما إ دن  تشو يا يل  وه شو ةف موا شو نة مووح 

 نمت نخيصض
 
مفمة نم شننئية ننمبفعة نملوفئ يا م  موا ع وى زيفدت دن  نممح يف  ع ى نم دفبة ع ى نم  -7

 نة مهوم بودا موا نشويفمهم نم  مى نذم  بتنفي  نمفكا مخ  ة نبأ  ف  موخ نمهم م قةفو
، ما ن ن ت إخنفو ت   نمم وفوا )بيو  نم و م( م لهوزت نم دفبيوة نمتفب وة ننمشنن وملأ   ة 

ف نلأدنية ننمم ت زمف  نمةبيوة منزن ت نم وفعة ما تنحيد لهف  نم دفبة، حيلا ةفا نميش ةين
نمتى دود توندى بحيوفت نمموننةويا، بفانوففة إموى ت ظويم نم قنبوف  ع وى نميوش نمتلوف ى نزيوفدت 
نمي نمف  نممفمية خف ة فيمف يت  ق ب وحة نحيوفت نمموننةويا، إوشوفر ة وننق حنوف ية ونعيوة 

نق نمدنخ يووة إميهووف ع وى ةةوو نف نمقوفه ت ننمموودا نمكبو ى، نوقووا لميووا نمبفعوة نملووفئ يا ننلأ ون
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مقفبا   نم  مزية م نحدن ، ح   حلمهف نةبي وة نموشوفة، موا إمودندهف بفمخودمف  نخةونة 
نممنن لأ  نم  ي ة، كوذم  ت  يوه نمقوفه ت موا نممخوفزا نإوشوفر مخوفزا دةفعيوة نإخنوفعهف 

 م  دفبة، نذم  متةبيق م فيي  نملندت ن هنمة ح  هفض


